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1 Lainsdaadannollinen perusta ja soveltamisala

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Kuusamon kaupunginvaltuuston hyvaksymien sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa Kuusamon kaupunkikonsernin hyvdaa hallintoa ja johtamista.
Periaatteet koskevat kaupunkikonsernin toimielimia ja johtohenkiloita seka kaikkea
muuta kaupunkikonsernin toimintaa.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mitda kaupungin
hallintosaannéssa sekda muissa ohjeissa ja maadrdyksissa on sanottu.
Kaupunkikonserniin kuuluvien tytdaryhteisdjen on noudatettava soveltuvin osin
Kuusamon kaupungin konserniohjetta ja sisdaisen valvonnan ohjetta.

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus ja tavoitteet

Sisdinen valvonta on osa kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamisjarjestelmaa seka
johdon ja hallinnon tyovdline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa
organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden
arviointia. Sisdinen valvonta kasittad luottamushenkiloille kuuluvan seurannan,
esihenkildiden suorittaman, toimivaltansa piiriin kuuluvan toiminnan tarkkailun ja
korjaavat toimenpiteet seka sisdisen tarkastuksen.

Sisdinen valvonta on johdon omaa tai johdon lukuun tehtya toiminnan valvontaa,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta organisaatio toimii halutulla tavalla ja johto
saa riittavasti luotettavaa tietoa organisaation tilasta, toiminnasta ja tuloksista.
Kysymys on toiminnan itsearvioinnista ja tavoitteena on toiminnan jatkuva
parantaminen.

Sisdisen valvonnan ohella kaupungin ja kaupunkikonsernin valvontajarjestelmadan
kuuluu ulkoinen valvonta, joka on toimielimista ja johtohenkildista riippumatonta
toimintaa, jota toteuttaa joko lakisdateisesti kaupunki tai kaupunkikonsernin
yhteis6t (kaupungin tarkastuslautakunta seka kaupungin ja tytaryhteisdjen
tilintarkastukset) tai kaupunkikonsernin ulkopuoliset toimijat (esimerkiksi
kaupungin asukkaat ja valtion valvontaorganisaatiot).

Hyvin toimiva sisdinen valvonta vahentdad tahallisia ja tahattomia toimintavirheita,
epdjohdonmukaista tai epdasiallista toimintaa ja taloudellisia menetyksia. Sisdisen
valvonnan tavoitteena on auttaa kaupungin johtoa havaitsemaan kaupungin
toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, ettd ne pysyvat hyvaksyttavalla tasolla.

Sisdinen valvonta on riittavdad, kun johto on suunnitellut ja jarjestanyt toiminnot
tavalla, joka antaa kohtuullisen varmuuden siita, etta riskit on hallittu
tarkoituksenmukaisesti ja ettd organisaation pdamadrat ja tavoitteet saavutetaan
tehokkaasti ja taloudellisesti.
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Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta
ja hairiottomyydesta. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa
tunnistaa, analysoida, hallita ja raportoida toimintaan liittyvia uhkia ja
mahdollisuuksia.

Riskienhallinta kasittdaa kaupunkikonsernin lyhyen ja pitkdan aikavalin strategiset,
taloudelliset, toiminnalliset ja vahinkoriskit, jotka voivat olla ulkoisia tai sisadisia.
Riskienhallinnan tulee kohdistua koko kaupunkikonserniin seka ulkoistettuihin
palveluihin.

Riskienhallintaprosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin
toteutumisen vaikutusten arviointiin ja todenndkodisyyteen sekda mahdollisuuteen
hallita riskia eri menetelmilla. N&in toimien pyritddn varmistamaan, etta
kaupunkikonsernin johdolla ja keskeisilla toimijoilla on ajantasainen tieto
merkittavista riskeistda, suunnitelmat riskien hallitsemiseksi ja riittavdat menetelmat
mahdollisten vahinkojen hoitamiseksi. Suuri osa riskienhallintaa toteutuu
toimintaprosesseihin  sisdllytettdavina padivittdisina valvontatoimenpiteind ja
varmistuksina sekd osana talousarvioprosessia.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kiinted osa kaupunkikonsernin eri
yksikkdjen johtamista ja tavanomaisten suunnittelu-, pdadtoksenteko- ja
toimintaprosessien hallintaa. Tarkoituksena ja tavoitteena on lisata paamaarien ja
tavoitteiden saavuttamisen todenndkoisyytta varmistumalla siita, etta

e toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
padtdsten perusteena oleva tieto on oikeaa, riittavaa ja luotettavaa,
e lakeja, viranomaisohjeita, saantdja, toimielinten paatdksia ja johdon
ohjeita noudatetaan ja
e Omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan on katettava kaupunkikonsernin oman
toiminnan lisdksi myos muu toiminta, josta kaupunkikonsernivastaa lainsaadannon,
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekda muiden velvoitteiden tai sopimusten
nojalla.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisessd on otettava huomioon
organisaatiorakenne, toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus sekda muutokset
organisaatiossa ja toimintaymparistossa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan on
oltava riittdavaa ja oikeassa suhteessa toimintaan ja sen sisaltamiin riskeihin. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulee seurata ja arvioida jatkuvasti, jotta
niiden riittavyydesta ja toimivuudesta voidaan varmistua.
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3 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattda kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista ja  edellyttdd  kaupunginhallitukselta, etta
kaupunkikonsernin tehtavat on jarjestettava siten, etta kaikilla organisaation tasoilla
ja kaikissa toiminnoissa on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta, josta
vastaavat kaikki tilivelvolliset toimielimet ja viranhaltijat sekd esihenkilot.

Konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja, vastaa
kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja tytaryhteisdjen hallitukset vastaavat
omilla tehtavdalueillaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka riskien
raportoinnista kaupunginhallitukselle.

Johtavat viranhaltijat ja esihenkilot seka tytaryhteis6jen toimitusjohtajat vastaavat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta
vastuualueillaan. He raportoivat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle.
Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat taten kaikki tilivelvolliset ja
esihenkilot.

Kaupungin kaikkien toimielinten ja viranhaltijoiden seka tytaryhteis6jen hallitusten
ja toimitusjohtajien on paatoksenteossaan arvioitava lapinakyvasti riskit. Henkilosto
toimii tavoitteiden ja annettujen sdantdjen mukaisesti, raportoi esihenkildlleen
havaitsemistaan epdkohdista, kehittdd toimintatapoja seka vyllapitdda ja kehittaa
ammatillista osaamistaan.

4 Talousarvion laatiminen ja raportointi

Toimialat ja tytaryhteisot laativat riskienhallintasuunnitelmat. Suunnitelmassa
kuvataan toimintaymparistod, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista,
seka riskienhallintaprosessia kdytdnndssa. Suunnitelmaan Kkirjataan tunnistetut
riskit ja riskienhallintatoimenpiteet. Talousarvion valmistelun yhteydessa toimialat ja
tytaryhteisot analysoivat toimintaympariston muutoksia, tunnistavat uhkaavia
riskeja, arvioivat niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkdisyytta seka laativat
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta seurataan
talousarviovuoden aikana osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa. Tilinpaatokseen
sisaltyvassa toimintakertomuksessa kaupunginhallitus antaa arvion
merkittavimmista riskeistd ja epavarmuustekijoista, selonteon sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd sekd selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallituksen riskiarviot ja selonteot perustuvat toimielinten ja
tytaryhteisdjen hallitusten toimintakertomuksissaan antamiin selontekoihin sisdisen
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valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, havaittuihin puutteisiin ja
toimenpiteisiin  puutteiden  korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua
dokumentoituun arviointiaineistoon.

Kaupungin toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden seka tytaryhteisdjen hallitusten
ja toimitusjohtajien tulee raportoida vadlittomasti konsernijohdolle, mikali merkittava
riski on todenndkoisesti realisoitumassa tai sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimivuus ja riittavyys on vaarantumassa.

5 Tilivelvollisuus

Tilintarkastajan on kuntalain 123 §:n mukaan tarkastettava, onko kunnan ja
kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti. Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa on
esitettavd, voidaanko toimielimen jdsenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtdavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) mydntda vastuuvapaus.
Tilintarkastuskertomuksessa tilivelvolliseen voidaan kohdistaa muistutus, mikali
kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika
virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jdrjestamisestda ja jatkuvasta yllapidosta vastuualueellaan.
Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta (1) tilivelvollisen henkilon toiminta tulee
valtuuston arvioitavaksi, (2) haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja (3) hdneltda voidaan evdtd vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa
tekemisestd tai tekematta jattamisestd. Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei
vapauta esihenkiloa alaistensa toiminnan valvontavastuusta.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet ja asianomaisen
toimielimen tehtdvdalueen johtavat viranhaltijat.

6 Vaarinkaytosten ehkaisy ja tunnistaminen

Kuusamon kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkdaytoksid, joina pidetdan
eparehellisid, epadeettisia tai kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia tai lainvastaisia
tekoja. Toimiva sisdinen valvonta ehkdisee vddrinkaytoksia ja on paras menetelma
vaarinkdaytoksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisdista
valvontaa vaadrinkdytdosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi sekda puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin.
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