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FCG Finnish Consulting Group Oy (“FCG”) on laatinut tämän raportin FCG:n asiakkaan (“Asiakas”) toimeksian-

non ja ohjeiden mukaisesti. Tämä raportti on laadittu FCG:n ja Asiakkaan välisen sopimuksen ehtojen mukai-

sesti. FCG ei ole vastuussa tästä raportista tai sen käytöstä suhteessa mihinkään muuhun tahoon kuin Asi-

akkaaseen.   

Tämä raportti voi perustua kokonaan tai osaksi kolmansien osapuolten FCG:lle antamiin tietoihin tai julkisiin 

lähteisiin ja näin ollen tietoihin, joihin FCG:llä ei ole ollut vaikutusmahdollisuuksia. FCG toteaa nimenomaisesti, 

ettei sillä ole vastuuta sille annettujen virheellisten tai puutteellisten tietojen perusteella. 

Kaikki oikeudet (mukaan lukien tekijänoikeudet) tähän raporttiin kuuluvat FCG:lle, tai Asiakkaalle, mikäli niin 

on sovittu FCG:n ja Asiakkaan välillä. Tätä raporttia tai sen osaa ei saa muokata tai käyttää uudelleen toiseen 

tarkoitukseen ilman FCG:n kirjallista lupaa.  
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1 Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus 

Alueidenkäyttölain (AKL 132/1999, ennen 1.1.2025 maankäyttö- ja rakennuslaki, MRL) 63 §:n 

mukaisesti tulee laatia osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) kaavan päätavoitteista ja 

suunnittelun kulusta, vuorovaikutuksesta ja aikataulusta. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-

massa kuvataan myös suunnittelun, selvitysten sekä vaikutustenarvioinnin lähtökohdat. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nähtäville kaavatyön aloitusvaiheessa ja osal-

liset voivat lausua siitä mielipiteensä. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan tarpeen mukaan täydentää suunnittelun ede-

tessä. 

2 Suunnittelun lähtökohdat 

2.1 Asemakaavan tarkoitus ja tavoite 

Asemakaavan tarkoituksena on tutkia alueen maankäytön osoittaminen olympiavalmen-

nuskeskuksen tarpeisiin, joka liikuntarakentamisen osalta voi palvella myös Rukan koulua. 

Asemakaavatyön tavoitteena on mahdollistaa hotelli- ja majoituspalveluiden, sekä liikunta-

palveluiden sijoittaminen suunnittelualueelle. Rinnealueen kehittämisen osalta tavoitteena 

on mahdollistaa FIS-vaatimukset täyttävä rinnealue. 

2.2 Suunnittelualue 

Suunnittelualue sijoittuu Länsi-Rukan alueelle. Alue käsittää Rukan hiihtostadionin alueen. 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 12,5 ha. 
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Kuva 1. Suunnittelualueen rajaus maastokartalla. 

2.3 Suunnittelualueen taustaa 

Rukan hiihtostadionin aluetta halutaan kehittää Olympiavalmennus-teeman mukaisesti. 

Rinnealueen kehittämisen osalta tavoitteena on mahdollistaa FIS-vaatimukset täyttävä rin-

nealue. 

Kuusamon kaupunki on halunnut lähteä tutkimaan alueen kehittämistä Ecosign:n vuonna 

2022 alueelle laatimaan Master plan -suunnitelman mukaisesti. Alueella on käynnissä myös 

Rukan ydinalueen yleiskaavamuutos, jonka ohjausvaikutus huomioidaan asemakaavamuu-

toksessa. Asemakaavatyön laatijaksi on kilpailutuksella valittu FCG Finnish Consulting Group 

Oy.  
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3 Suunnittelutilanne 

3.1 Maakuntakaava 

Kuusamon kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa. Pohjois-Pohjanmaalla on 

lainvoimaisina voimassa neljä maakuntakaavaa:   

• Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava on laadittu Pyhäjoen ydinvoimalahanketta var-

ten ja se on hyväksytty maakuntavaltuustossa 22.2.2010 ja vahvistettu ympäristömi-

nisteriön päätöksellä (YM2/5222/2010) 26.8.2010, lainvoima 21.9.2011 (KHO). 

• 1. vaihemaakuntakaava (energiantuotanto ja -siirto, kaupan palvelurakenne, luon-

nonympäristö, liikennejärjestelmä ja logistiikka) on hyväksytty 2.12.2013 ja vahvis-

tettu ympäristöministeriössä 23.11.2015 (YM1/5222/2014), lainvoimaiseksi kaava 

tuli 3.3.2017 (KHO). 

• 2. vaihemaakuntakaava (kulttuuriympäristöt ja maisema-alueet, maaseudun asutus-

rakenne, virkistys- ja matkailualueet, seudulliset ampumaradat ja materiaalikeskuk-

set, puolustusvoimien alueet) on hyväksytty maakuntavaltuustossa 7.12.2016 ja sai 

lainvoiman 2.2.2017. 

• 3. vaihemaakuntakaava (Pohjavesi- ja kiviainesalueet, mineraalipotentiaali- ja kaivos-

alueet, Oulun seudun liikenne ja maankäyttö, Tuulivoima-alueiden tarkistukset, Vaa-

lan ja Himangan kaavamerkintöjen tarkistukset sekä muut tarvittavat päivitykset) hy-

väksyttiin maakuntavaltuustossa 11.6.2018, määrättiin voimaan maakuntahallituk-

sen päätöksellä MRL § 232 nojalla 5.11.2018 ja sai lainvoimainen 17.1.2022 KHO:n 

hylättyä viimeisen valistuksen. 

Pohjois-Pohjanmaalla on hyväksytty Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava keväällä 2025. 

Kaava on tullut voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. 

Pohjois-Pohjanmaan Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan pääteemoja ovat aluerakenne 

ja saavutettavuus, liikennejärjestelmä ja logistiikka-alueet, energiantuotanto varastointi ja 

siirto, viherrakenne ja ekosysteemipalvelut sekä energiamurroksen vaikutukset ja ilmastovai-

kutusten arviointi. Vaihemaakuntakaavassa suurin yksittäinen kokonaisuus on tuulivoima ja 

siihen liittyvä energiansiirto sekä niitä rajoittavat reunaehdot 

Maakuntakaavan ohjausvaikutusta voidaan käsitellä yhdistelmämaakuntakaavakarttaa 

käyttäen. 
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Kuva 2. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta. 

Suunnittelualue sijoittuu seuraavien aluevarausten tai merkintöjen alueelle: 
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Aluekohtaiset kehittämisperiaatteet:  

mv-1, Ruka–Oulanka–Kitka  

Alueen kehittäminen perustuu Kuusamon matkailukaupungin palveluihin sekä kansallispuis-

toon, muuhun luontoon ja ulkoiluun liittyviin virkistys- ja vapaa-aikatoimintoihin. Aluetta 

kehitetään maaseudun elinkeinoihin tukeutuvana asumisen ja vapaa-ajan vyöhykkeenä.  

 

Suunnittelumääräykset:   

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kehittämisessä on otettava huomioon alu-

een luonnon- ja kulttuuripiirteet ja maisemakuva sekä turvattava maisema- ja kulttuuriym-

päristöarvojen säilyminen.   

Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun 

käyttötarkoituksen mukainen maankäyttö sekä alueen maisema- ja kulttuuriympäristöar-

vot.   

Maisema-alueella tulee edistää peltojen, niittyjen ja muiden avoimien maisematilojen säily-

mistä. Erityisesti Limingan lakeuden ja Muhoksen peltoalueiden tärkeät linnuston keräänty-

misalueet tulee turvata.   
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Uudis- ja täydennysrakentamisen suunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota rakenta-

misen sopeutumiseen sijainniltaan ja rakennustavaltaan maisemaan 

Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittää huomiota julkaisussa Pohjois-Pohjanmaa, Valta-

kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet VAMA 2021 aluekuvauksissa esitettyyn arviointiin, 

luonnon- ja kulttuuripiirteisiin sekä maisemakuvaan. 
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Suunnittelualueen välittömään läheisyyteen sijoittuu mm. voimajohdon yhteystarve, suoje-

lualueita, Natura-2000 -verkostoon kuuluva alue sekä kevyenliikenteen yhteystarve. 

3.2 Yleiskaavoitus 

Rukalla on meneillään ydinalueen yleiskaavan kokonaisuudistus. Ajankohtaisista hankkeista 

johtuen yleiskaavan ydinalueen kokonaisuudistuksesta erotettiin luonnosvaiheen jälkeen 

keväällä 2024 nopeammin eteenpäin vietävänä ja mittakaavaltaan tarkempana (1:5000) 

yleiskaavana vaihe 1 (Länsi-Rukan kylän ja stadionin alue), jonka pinta-ala on hieman yli 25 

ha. Vaiheen 1 yleiskaavan muutos on hyväksytty 17.3.2025 ja se on saanut lainvoiman 

7.5.2025.  
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Vaiheessa 2 laaditaan laaja täysin uusia rakentamisalueita sisältävä Rukan ydinalueen yleis-

kaava omana kaavahankkeenaan mittakaavassa 1:10 000.  

Suunnittelualue on voimassa olevassa yleiskaavassa (Rukan ydinalueen yleiskaavan muutos 

Vaihe 1) merkitty pääosin urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi (VU-1 sekä VU-2) ja osin 

virkistysalueeksi (V) ja yleiseksi pysäköintialueeksi (LP) sekä keskustatoimintojen alueeksi 

(C). Suunnittelualue sijoittuu myös kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta 

maakunnallisesti tärkeälle alueelle (ma) ja lähes kokonaan pohjavesialueelle (pv). Suunnit-

telualuetta halkoo ohjeelliset ulkoilureitit. 

 
Kuva 3 Ote voimassa olevasta yleiskaavasta. 



FCG Finnish Consulting Group Oy Osallistumis- ja arviointisuunni-

telma 

11 (15) 

 12.6.2024 PS 

 

       

 
 

FCG Finnish Consulting Group Oy                                      Y-tunnus 1940671-3 

Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki 

p. 010 4090, www.fcg.fi 

 

3.3 Asemakaavoitus 

Suunnittelualueella on voimassa kaksi erikseen laadittua asemakaavaa: Länsi-Rukan asema-

kaavan muutos (hyväksytty 25.10.2006) sekä Länsi-Rukan asemakaavan muutos (hyväksytty 

30.3.2015).  

 
Kuva 4 Ote voimassa olevasta asemakaavayhdistelmästä. Suunnittelualueen rajaus piirretty 
päälle sinisellä. 

Suunnittelualue on voimassa olevissa asemakaavoissa osoitettu seuraaviin käyttötarkoituk-

siin: urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU), urheilu- ja virkistyspal-

velujen alueeksi (VU-1, VU-2 ja VU-3), yleiseksi pysäköintialueeksi (LP) sekä yhdyskuntatek-

nistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialue (ET).  

Suunnittelualue kuuluu myös tärkeään tai veden hankintaan soveltuvaan pohjavesialuee-

seen (pv).  
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3.4 Maanomistus ja vuokraus 

Suunnittelualue on kaupungin omistuksessa ja hallinnassa.  

4 Selvitykset ja vaikutusten arviointi 

Asemakaavan toteuttamisen välittömiä ja välillisiä vaikutuksia arvioidaan alueidenkäyttö-

lain edellyttämällä tavalla. Osayleiskaavan vaikutustenarviointi laaditaan AKL 9 §:n ja Maan-

käyttö- ja rakennusasetuksen 1 §:n (MRA, 895/1999) mukaisesti. 

Suunnittelutyö laaditaan olemassa olevia selvityksiä hyödyntäen ja niitä tarvittaessa täy-

dentäen.  

Työssä hyödynnetään mm. seuraavia selvityksiä: 

• Stadionin alueen ja lähiympäristön yleissuunnitelma (Ruka stadium & surrounding 

area master plan, Ecosign Mountain Planners ltd 2022) 

• Luontoselvitys (yleiskaava) 21.2.2023  

• Luhtakultasiipiselvitys (Albus) 27.10.2023  

• Metson soidinpaikkaselvitys 16.5.2023  

• Natura-arviointi 2025  

• Liikenneselvitys, luonnos (Ramboll) 11/2024  

• Infratarkastelut 27.3.2024  

• Rukan reittien kehittämissuunnitelmaluonnos 2024 

• Rukan olympiavalmennuskeskuksen, stadionalueen aluerakenteiden ja ulkosuoritus-

paikkojen rakentaminen / viitesuunnitelma 2026 

• Luontoselvitys, Rukan stadionin asemakaavan muutos, macon 2025 

 

5 Osalliset ja vuorovaikutus 

Kaavoitusmenettely tulee järjestää, ja suunnittelun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdolli-

sista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, että alueen maanomistajilla ja 
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niillä, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-

taa, sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään (osallinen), 

on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua 

kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asiasta. (AKL 62 §) 

Osallisilla tarkoitetaan alueen maanomistajia ja niitä, joiden asumiseen, työntekoon tai mui-

hin oloihin kaava saattaa vaikuttaa, sekä viranomaisia ja yhteisöjä, joiden toimialaa suunnit-

telussa käsitellään. (MRL 62 §) 

Tunnistetut osalliset: 

Viranomaiset: 

• Pohjois-Pohjanmaan liitto 

• Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos  

• Elinvoimakeskus 

• Lupa- ja valvontavirasto 

• Oulun museo- ja tiedekeskus 

• Tulevaisuustoimiala 

• Yhdyskuntatekniikan toimiala 

• Kasvatus- ja sivistys toimiala 

Kaava-alue ja sen ympäristö: 

• Kaava-alueen maanomistajat ja -haltijat 

• Kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistöjen maanomistajat ja -haltijat 

Muut: 

• Vuokatti-Ruka urheiluakatemia 

• Caruna Oy 

• Kuusamon energia- ja vesiosuuskunta 

• Alueen teleoperaattorit 

• muut asukkaat ja kuntalaiset 
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Asemakaavan muutoksen vireilletulosta ja suunnittelun eri vaiheiden etenemisestä ilmoite-

taan kunnan hallintosäännön mukaisesti. 

Kaavan kuulutukset, osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä kaavaluonnos ja -ehdotus se-

lostuksineen ja liitteineen asetetaan julkisesti nähtäville kunnan virallisella ilmoitustaululla 

ja kunnan internetsivuilla osoitteessa www.kuusamo.fi. 

Viranomaisyhteistyö 

Viranomaiset ottavat kantaa suunnitelmiin toimialansa ja tehtäviensä puitteissa. Viran-

omais- ja työneuvotteluja järjestetään tarpeen vaatiessa. Neuvotteluihin kutustaan viran-

omaiset, joiden toimialaa suunnittelu koskee. 

6 Suunnittelun vaiheet 

Kaavan vireilletulo (2024) 

OAS asetetaan nähtäville, jolloin osallisilla ja kunnan asukkailla on mahdollisuus antaa siitä 

mielipiteensä.  

Kaavan valmisteluvaihe (08/2026-12/2026) 

Asemakaavan valmisteluvaiheen materiaali laaditaan ja kaavaluonnos asetetaan nähtäville. 

Nähtävillä olosta tiedotetaan erikseen. Osallisilla ja kunnan asukkailla on mahdollisuus esit-

tää mielipiteensä kaavaluonnoksesta kirjallisesti tai suullisesti (MRA 30 §). Viranomaisilta 

pyydetään lausunnot ja palaute koostetaan.  

Kaavan ehdotusvaihe (01/2027-08/2027) 

Kaavaluonnoksen nähtävillä olon aikana saadut huomautukset ja lausunnot käsitellään ja 

niihin laaditaan vastineet. Kaavaan tehdään palautteen pohjalta tarvittavat muutokset. Kaa-

vaehdotus käsitellään kunnan päätöselimissä, jonka jälkeen kaavaehdotus asetetaan nähtä-

ville 30 päiväksi. Nähtävillä oloaikana kaikilla osallisilla on mahdollisuus tehdä muistutus 

kaavaehdotuksesta kirjallisesti.   

Kaavan hyväksyminen (09/2027) 

Kaavaehdotuksen nähtävillä oloaikana saadut muistutukset ja lausunnot käsitellään ja niihin 

laaditaan vastineet. Kaupunginhallitus esittää kaavan hyväksymistä kaupunginvaltuustolle. 

Kaavan hyväksymisen toimivalta on valtuustolla. Hyväksymispäätöksestä tiedotetaan erik-

seen kuulutuksella paikallislehdessä ja kaupungin internetsivuilla. Hyväksymispäätöksestä 

voi tehdä valituksen hallinto-oikeuteen (AKL 188 §) 
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7 Yhteystiedot 

 Kuusamon kaupunki 

Kaavoittaja 

Pekka Räisänen 

p. 040 756 7881 

pekka.raisanen@kuusamo.fi 

 

Keskuskuja 6 

PL 9, 93601 Kuusamo 

Vaihde 040 860 8600 

kirjaamo@kuusamo.fi 

 

 

 

 FCG Rakennettu Ympäristö Oy 

 projekti- ja asiakkuusjohtaja 

 Susanna Paananen  

 Puistokatu 2A, 40100 Jyväskylä 

 puh: 044 704 6280 

 susanna.paananen@fcg.fi 
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