fUAMO

KUUSAMON KAUPUNKI

Tilaa uusille tarinoille

Kuusamon kaupungin lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma 2020-2023

T
2




Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma 2020 - 2023

A0

KUUSAMON KAUPUNKI

Sisadllysluettelo
o o F= Y 1 o X PN 3
1 Suunnitelman suhde kaupungin muihin sUUNNITEIMIIN .. ... e 4
2 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin nykytila ja palvelutarpeet.........c.ooviiiiiiiiiiie e 5
3  SOTE-uudistuksen ennakoidut vaikutukset lasten ja nuorten palvelujen jarjestamiseen (LAPE-ty0)).7
4  Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja kasvuolojen kehittdminen..........cc.c.oiiiiiennnn. 8
5  Liikunta- ja KUITEUUFIPAIVEIUT. ... et e e e e e e e e e e e e 9
6 Lapsindakdékulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa .......ccccooeveiiiiiiiiiiiieiic e, 10
7 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen ............cccovviiiiiiii e, 10
7.1 V18 1] G Y LU 1S 10
7.2 Y [0 o= (U OO PP PSP PO RRPPTPP 11
7.3 [N U oY g oY o =1 AV =] 11 S PRSP 11
8 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen ..........coi i 12
9 Vanhempien ja huoltajien tukeminen kasvatustehtdvassa ja tuen tarpeen tunnistaminen ............... 14
10 Lapsen ja nuoren kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen........cccccoooviiiiiiiiii e, 15
10.1  Erityisopetus ja OPISKEIURUOITO .......coiiiiiiicieie e e ee e e e rre e e e 17
10.2 Toisen asteen erityisSopetus ja rityinen tUKI .......cccceeieiiii it 18
11 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa ........ccuoviiiiiiiiii i 19
12 EnnaltaehkaiseVAt PaIVEIUL......coiiii e e e e e e e e e eea e e e aaaas 20
13 Y =T LT 0T} Lo F= 1N 21
14 Lapsi- ja perhekohtainen [astenSUOJEIU .....couue i e e 23
15 YU = Vg L= = U= T V7T 114 o PP 26
16 D == R Z=] R 28
17 Keskeiset toimenpide-ehdotuksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi..................... 29
T = PPN 31

et e e
?1( - ﬁ_?..-..:'

A
Keskuskuja 6 e PL 9 e 93601 Kuusamo e Vaihde 040 8608 600 e kirjaamo@kuusamo.fi .‘n’ﬁ "'ﬁ:‘"




Lasten ja nuorten

hyvinvointisuunnitelma 2020 - 2023
Hmo 33D

KUUSAMON KAUPUNKI

Johdanto

Kuusamon kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ohjaa, johtaa ja kehittdaa
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistdvaa tyétd. Suunnitelman avulla pyritaan
varmistamaan lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvan toiminnan suunnitelmallisuus,
tavoitteellisuus, pitkdjanteisyys sekd yhteistyo eri toimijoiden vélilld. Muut lasten, nuorten

ja perheiden palveluja ohjaavat lakisddteiset ja suositusten mukaiset suunnitelmat ovat osa
hyvinvointisuunnitelmaa (liitteet).

Hyvinvointisuunnitelmassa luodaan kuva Kuusamon kaupungin toteuttamasta lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointipolitiikasta seka lapsille, nuorille ja perheille tarjottavien
palveluiden sisallosta ja painotuksista, palvelujen toimivuudesta, vastaavuudesta,
riittavyydesta ja resursseista suhteessa palvelutarpeeseen.
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1 Suunnitelman suhde kaupungin muihin suunnitelmiin

Kuusamon kaupunginvaltuuston 28.9.2020 hyvaksyman kaupunkistrategian arvoperustana
on Rakkaus lahimmdiseen ja luontoon - Kuusamo on perheille paras. Kuusamo tarjoaa
lapsiperheille turvallisen ympariston ja monipuoliset palvelut kaupunkimaisesti, ymparistda
kunnioittaen ja lahella asukkaiden arkea. Syyskuussa 2020 on toteutettu kuusamolaisille
osoitettu lapsiperheiden kokemuskysely. Kyselyn tulokset julkaistaan alkuvuodesta 2021 ja
huomioidaan lapsiperheille suunnattujen toimintojen suunnittelussa.

Kuusamon kaupungissa ei ole olemassa systemaattisia eri tasoilla toimivia lapsivaikutuksia
arvioivia menetelmid. Lasten edun huomioimiseksi kunnassa tarvitaan menetelmia ja
tyokaluja. Toimenpiteena luodaan tydkaluja kaikille palvelualueille lapsivaikutusten
arvioinnin toteuttamiseksi ja lasten kuulemiseksi paatoksenteon ja toiminnan tueksi.

Hyvinvointisuunnitelma on samalla Lastensuojelulain (417/2007 § 12) mukainen
suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi sekd lastensuojelun
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi kunnassa. Lain mukaan kunnanvaltuusto hyvaksyy
suunnitelman seka seuraa ja arvioi sen toteutumista vahintaan kerran valtuustokauden
aikana. Valtuuston tulee ottaa suunnitelman toteuttaminen huomioon kunkin vuoden
talous- ja toimintasuunnitelmassa. Suunnitelma ohjaa konkreettisesti kunnan hyvinvointi-
ja lastensuojelupolitiikkaa. Suunnitelmien avulla valtio my6s seuraa lasten ja nuorten
hyvinvointity6ta ja lastensuojelun toteuttamista kunnissa. Suunnitelma on laaja-alainen ja
koskee lasten ja nuorten kasvuoloja, hyvinvoinnin edistamista ja epakohtien ehkaisemista,
vanhemmuuden tukea seka lasten ja nuorten erilaisia palveluja mukaan lukien
lastensuojelupalvelut.

Lastensuojelulain 12 §:n mukaan hyvinvointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot:

1. lasten ja nuorten kasvuoloista sekd hyvinvoinnin tilasta

2. lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista sekd ongelmia ehkaisevista toimista ja
palveluista

3. lastensuojelun tarpeesta kunnassa

4. lastensuojeluun varattavista voimavaroista

5. lastensuojelulain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi kdytettavissa olevasta
lastensuojelun palvelujarjestelmasta

6. yhteistydn jdrjestamisestd eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja
tuottavien yhteisdjen ja laitosten valilla

7. suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 9 § edellyttda lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamista ja
edistamistd. Kunnallisten viranomaisten on yhteistydssd seurattava ja edistettava lasten ja
nuorten hyvinvointia sekd poistettava kasvuolojen epdkohtia ja ehkaistava niiden
syntymistd. Sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen on valitettdva tietoa lasten ja nuorten
kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille
viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisoille.

Sosiaalihuoltolain 10 § mukaan lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja
annettaessa ja niitd kehitettaessa on huolehdittava siitd, ettd ndiden palvelujen avulla
tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkildita
lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen
tarve. Tarvittaessa on jdrjestettava erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa
toimintaa. Palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessa on kiinnitettava erityistda huomiota
lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2020-2023 on laadittu paivittamalla aikaisempi
hyvinvointisuunnitelma (2016) ajantasaisella tiedolla.
Hyvinvointisuunnitelman runko muodostuu lasten ja nuorten palvelujen
keskeisistd periaatteista, linjauksista sekd asiakirjoista, joissa maaritelldaan
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lasten ja nuorten palvelujen tavoitteet ja sisdllot. Lapsiperheiden, lasten ja nuorten
palvelutarpeet ja kehittamiskohteet on kirjattu valtuuston hyvidksymaan laajaan
hyvinvointikertomukseen. Vuosittaiset tavoitteet ja toimenpiteet mdaritellaan talousarvion
ja kayttosuunnitelman yhteydessa ja suunnitelman toteutumista arvioidaan tilinpdatéksen
yhteydessa.

2 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin nykytila ja palvelutarpeet

Kuusamo on lapsiperheille houkutteleva, suotuisa ja turvallinen elinymparist6. Kaupungin
perheille tarjottavat palvelut ovat vahvat, ja ennaltaehkaisevia palveluita on tarjolla koko
maan ja maakunnan keskiarvoa enemman milla tahansa mittareilla arvioituna.
Lapsiperheiden viihtyminen paikkakunnalle edellyttda korkeaa laatua kaikissa heidan
arkeaan tukevissa palveluissa. Perheet eivat ole pelkdstdan palvelujen kayttdjia. Heidan
ideansa, toiveensa, aktiivisuutensa ja tavallisen arjen pydrteet tuovat palvelujen jdrjestdjalle
valttamatonta tietoa ja asiantuntemusta siitd, mika on oikeasti tarkeaa.

Kuusamolaisten lapsiperheiden kokemuksia on kartoitettu viimeksi ajalla 14.-30.9.2020
avoimella Lapsiperheiden kokemusten kyselylld, jonka on toteuttanut Kuusamon Lape-
tyoryhma yhdessa Mannerheimin lastensuojeluliiton kanssa. Kyselyyn on vastannut 174
henkil6d, ja kyselyn tulokset julkaistaan marraskuussa 2020.Tulosten pohjalta tehdadan
konkreettinen toimenpidesuunnitelma lapsiperheiden elinympariston ja palveluverkoston
kehittamiseksi.

Kuusamon tilastotietoa (Sotkanet)

Kuusamon kaupungin vaestorakenne

2017 | 2018 | 2019
Vakiluku 31.12. 15386 | 15207 | 15134
0-6-vuotiaita vaestostd % 6,7 6,2 5,8
7-15-vuotiaita vdestdsta % 9,8 10,1 10,3
15-64-vuotiaita vaestosta % 59,0 58,4 57,5
18 vuotta tayttaneitd vaestosta % 81,3 81,6 81,8
65 vuotta tdyttaneitd vaestosta % 25,5 26,5 27,4
Varhaiskasvatusikdisten lasten maara 1028 | 941 882
Perusopetusikdisten lasten maara 1508 | 1536 | 1559
Lapsiperheitd perheista % 32,2 31,8 31,3
Yhden vanhemman perheitad lapsiperheista % | 19,4 19,4 19,7
Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat % 29,8 28,4 28,3
Toimeentulotukea saaneet lapsiperheet % 10,1 10,3 10,7

Lapsiperheille haasteita tuo pienituloisuuden ja pienituloisten lapsiperheiden maaran
kasvu. Pienituloisuuden syyna ei ole valttdmatta vanhempien sairaus tai tyottomyys.
Sosiaaliturvan rakenteiden vuoksi myos tyossakdyvien tai opiskelevien vanhempien
perheiden tulotaso voi olla hyvin alhainen. Kuusamossa lapsiperheiden
asumiskustannukset ovat korkeampia kuin monissa muissa seutukunnissa.

Lapsiperheille on Kuusamossa hyvin saatavilla asuntoja. Lapsiperheiden ahtaasti asuminen
on selvasti vahdisempaa kuin koko maassa keskimaarin. Asumisen ongelmiin pyritddn
vastaamaan tdydentavalla toimeentulotuella ja asumisen ohjauksella. Kuusamossa ei ole
asunnottomia lapsiperheita.
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Perusopetuksen paattdneista 47 % jatkoi lukiokoulutukseen ja 53 % ammatilliseen
koulutukseen. Lukiokoulutuksen keskeyttamisprosentti oli 4,8 % ja ammatillisen
koulutuksen keskeytti 9,7 %.

Naturpoliksen hallinnoiman Mahdollisuuksien Pohjoinen - JobBoost Koillis-Suomi hankkeen
tavoite: "Tyollisyyspalvelupisteen yhteyteen rakennetaan Ohjaamo palvelemaan alle 30-
vuotiaiden asiakkaiden tarpeita. Tarkoituksena on rakentaa samaan tilaan ns.
kaikenikdisten ohjauspalvelupiste seka erikseen nuorten Ohjaamo, jonka palvelut ovat
suunnattuja vain alle 30-vuotiaille.

2017 2018
Keskiasteen koulutuksen 50,3 50,7
saaneet % yli 20-vuotiaista
Korkea-asteen koulutuksen 21,0 21,5
saaneet % yli 20-vuotiaista
Koulutuksen ulkopuolelle 7,1 7,5
jdaneet 17-24-vuotiaat %
Nuorisotydttomat 18-24- 22,5 15,3
vuotiaista %

Kouluterveyskysely 2019 Kuusamo

4.-5. 8.-9. lukion 1.-2. Ik | ammatillinen

viikossa %

Ik Ik oppilaitos
Erittdin tyytyvdinen eldmaansa % 53,0 30,6 28,1 39,2
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai 6,8 17,9 23,0 22,0
huonoksi %
Kokee pystyvansa vaikuttamaan elinymparistonsa 74,0 82,3 78,2
asioihin %
Kokee kuuluvansa itselleen tarkedadan ryhmaan tai 70,5 77,4 74,8
yhteis60n %
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 28,6 41,1 20,9
kuukauden aikana %
Tupakoi paivittdin % 4,5 7,8 15,7
Tosi humalassa vahintdaan kerran kuukaudessa % 9,8 16,4 25,6
Kayttaa alkoholia viikoittain % 3,7 7,8 15,0
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran % 4.0 11,2 9,9
Vahintdan tunnin paivassa liikkuvat % 47,1 25,3 15,5 13,2
Ei yhtddn laheista ystavda % 1,1 9,6 8,8 8,1
Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa % 5,5 4.8 0,0 0,8
Hyva keskusteluyhteys vanhempien kanssa % 58,6 42,9 43,5 45,8
Harrastaa jotain vdhintaan yhtena pdivana 91,8 97,1 98,3 86,7
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Vuoden 2018 pdihdetilannekyselyssd 13-17-vuotiailta on kysytty mm. mihin pdihteiden
kaytosta aiheutuviin haittoihin Kuusamossa tulisi erityisesti puuttua; millaisia keinoja
Kuusamossa tulisi kdyttaa paihdehaittojen ehkaisemiseksi ja millaista ehkaisevaa
pdihdetyotd toivotaan tehtdvaksi. Kuusamossa toimii ennaltaehkaisevan paihdetyon
tyoryhma, joka koordinoi koulutusta, kampanjoita ja monialaista
yhteistyotd paihteidenkaytostd aiheutuvien yksilollisten ja yhteisollisten
haittojen ehkadisemiseksi.
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 30.9.2020 julkaiseman tiedotteen mukaan kuntien
ehkaisevan paihdetydn rakenteet ovat vahvistuneet, ja Pohjois-Suomessa tilanne on hyvalla
tasolla. Hyvat rakenteet antavat mahdollisuuden ehkaisevan padihdetyén vahvempaan
huomioimiseen kunnissa, kdytannon toimiin paihdehaittojen ehkdisemiseksi ja kunnan
elinvoimaisuuden edistamiseksi (vrt. Kuusamon kaupungin strategia 2020). Kuusamossa
on nimetty ehkaisevdn paihdetyon yhdyshenkilo ja monialainen tydoryhma. Rakenteiden
lisdksi tarvitaan riittavaa resurssointia, monialaisia ja motivoituneita toimijoita seka
konkreettisia toimia, joiden vaikutuksia seurataan ja arvioidaan.

Vaikuttavilla, laadukkailla ja oikea-aikaisilla peruspalveluilla voidaan ennaltaehkaista
ongelmien syntya ja vahentda erityispalvelujen kayttéd. Hyvin toimivat peruspalvelut
muodostavat kuntalaisten palvelujen ytimen. Erityispalveluilla tuetaan yksildiden
selviytymista silloin kun peruspalvelut eivat riitd. Tama edellyttda eri palveluiden,
resurssien sekd osaamisen yhteistarkastelua. Tavoitteena on, etta palvelut kootaan
kuntalaisen ndakdkulmasta saumattomiksi palveluketjuiksi lisaamalla eri toimijoiden ja
osaajien yhteistyota.

Hyvinvointia edistda myos lasten, nuorten ja lapsiperheiden osallisuuden vahvistaminen.
Kuntalaisten hyvinvointia edistetdan ja ongelmia ehkdistaan parhaiten tukemalla heita
parjadmaan arjessa ja toimimaan aktiivisena yhteisonsa jasenena.

3 SOTE-uudistuksen ennakoidut vaikutukset lasten ja nuorten palvelujen jarjestamiseen (LAPE-ty0)

Sote-uudistuksen tavoitteena ovat yhdenvertaisemmat palvelut, hyvinvointi- ja
terveyserojen vahentaminen seka kustannusten kasvun hillitseminen. Kunnan yhteinen
hyvinvointipolitiikka ja hyvinvointia edistavien toimien seka ennaltaehkdisevan tyon rooli ja
kokonaisuus ovat uusien haasteiden edessa. Kunnissa tarvitaan yhteista tietojohtamista ja
strategisia tavoitteita vielda nykyistakin enemman, jotta kuntalaisten hyvinvoinnin
kokonaisuus pysyy hallinnassa. Sosiaalihuoltolaki ja korjattu lastensuojelulaki ovat tuoneet
osaltaan muutostarpeita lasten, nuorten ja perheiden palveluihin.

Hallitusohjelman mukainen Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma 2016-2019 oli
ensimmadinen vaihe. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) toimeenpanoa
jatketaan vuosina 2020-2022 Sanna Marinin hallitusohjelman linjausten mukaisesti.
Valtionavustuksilla kehitetdaan perhekeskuksia ja arjen varhaista tukea seka lasten ja
nuorten matalan kynnyksen paihde- ja mielenterveyspalveluita. Ohjelman avulla halutaan
vahvistaa erityisesti seuraavia asioita:

e Perhekeskukset ja lasten, nuorten ja perheiden varhainen tuki arjessa
e Lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja pdihdepalvelut
e Llastensuojelun monialaisuus

Kuusamossa on tehty kuntakohtainen Lape juurruttamis- ja kehittamissuunnitelma
vuosille 2020-2025 maakunnallista valmistelua varten. Erityisesti hallinnon toimien
tavoitteena on ottaa kayttéon lapsivaikutusten arviointi tytkaluna lasten, nuorten ja
lapsiperheiden eldmaa koskevassa padtoksenteossa. Pohjois-Pohjanmaan osalta Lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelma on siirtynyt tammikuussa 2020 maakuntaliitosta Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alaisuuteen osaksi Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskusohjelmaa.

Kuusamon kaupungin hyvinvoinnin toimintasuunnitelmassa vuodelle 2020 on kirjaus
nykyista lapsi- ja perhelahtdisemmista, vaikuttavammista, kustannustehokkaammista ja
paremmin yhteen sovitetuista palveluista. Kuusamossa luodaan sahkoéinen
perhekeskusmalli sekd toteutetaan LAPE-juurruttamisohjelman vuoden
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2020 konkreettiset toimenpiteet, tavoitteet ja tehtdvat. Sdhkdinen perhekeskus tulee
sijaitsemaan Kuusamon kaupungin uudistetuilla kotisivuilla.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan Popsote-valmistelun Lapset, nuoret, perheet -
kehittamisohjelman kehittajdverkosto on aloittanut tyéskentelynsa lokakuussa 2020
maakunnallisten toimintamallien luomiseksi ja kunkin alueen palvelujen vahvistamiseksi.
Kehittamisohjelmalle on nimetty Koillismaalta edustajat.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja kasvuolojen kehittdminen

Kuusamon kaupungin laajassa hyvinvointikertomuksessa 2017-2021 on kuvattu lasten,
nuorten ja lapsiperheiden nykytilaa ja palvelutarpeita keskeisten indikaattoreiden avulla.
Asiakirjassa todetaan, ettd valtaosa lapsista ja lapsiperheista voi hyvin, mutta huono-
osaisuus kasautuu osalle perheista. Hyvinvointitiedon pohjalta on noussut esiin tarve tukea
aikuisten ja lasten valista kohtaamista ja vuorovaikutusta.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kansallisiksi indikaattoreiksi on maaritelty

e materiaalinen elintaso
kasvuympadriston turvallisuus

terveys ja hyvinvointi

koulu ja oppiminen

perhe, vapaa-aika ja osallisuus

e vyhteiskunnan tarjoama tuki ja suojelu

Kuusamon kunnan hyvinvointikertomus toteutetaan Kuntaliiton hallinnoiman sahkdisen
hyvinvointikertomuksen mallin mukaisesti. Hyvinvointikertomuksen valmistelutyota on
kasitelty hyvinvointitydryhmadssd. Hyvinvointindkdkulmana liittyvdt toimenpiteet
valmistellaan ja kootaan hyvinvointitydryhmassa. Hyvinvointikertomuksen valmistelutyohon
on pyydetty tietoja eri toimialoilta, ja hyvinvointitydryhman jasenet ovat toimineet oman
toimialansa yhdyshenkil6ind hyvinvointikertomustyossa.

Kuusamon kaupungissa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kytketty osaksi
kuntasuunnittelua ja tavoitteet nivottu olemassa oleviin strategioihin. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kokonaisuudesta vastaa kaupungin johtoryhmad, jonka alaisena
toimii erillinen hallinnonalojen edustajista koostuva hyvinvointityéryhma ja
keskushallinnon osallisuus- ja hyvinvointipalveluissa toimiva hyvinvointikoordinaattori.

Kuusamossa on nahty tarkedksi panostaa kaikenikdisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Hyvinvointi - ndkdékulmasta keskeisena toimijana on kuusamolainen
ihminen, jonka toiminta oman ja lahiyhteisdnsa hyvinvoinnin ja osallisuuden rakentajana,
edistdjand ja toteuttajana korostuu. Hyvinvointindakékulmasta luodaan aktiivista perhe- ja
nuorisopolitiikkaa. Kaupungin roolina on osaltaan luoda edellytyksid ihmisten ja yhteisdjen
toiminnalle. Perheiden ja tydikdisten hyvinvointi sateilee niin lapsiin ja nuoriin kuin
vanhuksiinkin. Hyvinvoivat tyoikaiset jaksavat pitda huolta itsestdan, lapsistaan ja
vanhemmistaan seka ikdantyvat itse hyvinvoivina. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
toteutuu, kun kaikki hallintokunnat sitoutuvat tavoitteisiin ja yhdistavat
asiantuntemuksensa, osaamisensa ja voimavaransa toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kuntalaisten hyvinvointi ja terveys lisddantyy, kun seuraaviin paamaariin liittyvat tavoitteet
saavutetaan ja toimenpiteissa onnistustaan:

1. Osallisuuden rakentaminen. Aktiivinen, omatoiminen ja hyvinvoiva kuusamolainen.
Kuusamolaisten hyvinvointi paranee.

2. Aktiivinen perhe- ja nuorisopolitiikka

3. Tasapuoliset mahdollisuudet toimivaan arkeen
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4. Toimivat yhteisét, kumppanuudet ja palvelut

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma
https://www.hyvinvointikertomus.fi/ci/user_uploads/2354 /Kuusamon_kaupungin_lapsi-
_ja_nuorisopolitiikkaohjelma_nettiversio.pdf

Kuusamossa on perustettu moniammatillinen ja poikkihallinnollinen lapsiperheiden
palveluja kehittava tydoryhmad, LAPE-tyéryhma. Mukana ryhmdssa on kaupungin,
seurakunnan ja jarjestdjen lapsi- ja perhetyota tekevia sekd nuorisovaltuuston edustaja.
Tyéryhman tekee kehittdmis- ja juurruttamissuunnitelman maardajoin. Nyt voimassa oleva
suunnitelma on vuosille 2020-2025. Tydryhman tehtaviin kuuluu muun muassa Lapset
puheeksi-toimintamallin jalkauttamisen tukeminen seka lapset puheeksi-keskusteluissa
nousseiden alueella tai koko kuntaa koskevien kehittamistarpeiden kokoaminen ja
eteenpain vieminen. LAPE-tydryhma toimii myos paattaville hallintoelimille
lapsindkdkulman ja arjen tiedon valittdjana. LAPE-ty6ryhman seuraavia kehitysaskeleita
maadrittdd MLL:n Pohjois—-Pohjanmaan piirin kanssa yhteisty0ssd jarjestettdvdssa
Lapsiperheiden kokemustiedon kartoituksessa esiin nousevat palveluiden kehittamisen
kohteet.

Liikunta- ja kulttuuripalvelut

Terveysliikuntaa ja hyvinvointiaktiivisuutta edistetddn parhaiten tukemalla lapsen ja nuoren
mahdollisuuksia toteuttaa liikunnallista elamadntapaa yhteistydssa eri kasvu- ja
kehitysymparistoissa toimivien tahojen kanssa. Harrastusten ja liikkuntapaikkojen ohella
arkisissa tilanteissa tapahtuva liikkuminen ja liikuttaminen edistavat myonteista ja
aktiivista asennetta liikuntaa kohtaan. Terveyden edistimisen nakokulmasta erityisesti
istumisen vahentamiselle on yhteiskunnassamme suuri tarve, myds lasten ja nuorten
osalta. Myonteiset liilkkuntatottumukset vahvistavat lasten ja nuorten itsetuntoa, sosiaalisia
suhteita, yhteisollisyyttd ja terveyttad. Liikunnallisen ja aktiivisen elamadntavan lisaamisella
voidaan myos kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja.

Tasa-arvoinen taide ja kulttuuri ovat keskeisia hyvinvointitekijoitd. Erilaiset harrastus- ja
jarjestotoiminnat seka liikunta edistavat myos hyvinvointia. Lapsilla ja nuorilla on erilaiset
mahdollisuudet harrastamiseen ja itsensa toteuttamiseen riippuen asuinpaikasta, perheen
varallisuudesta tai vanhempien voimavaroista kannustaa harrastuksissa.

Lapsille ja nuorille olisi turvattava taiteen, kulttuurin ja liikunnan saavutettavuus ja
saatavuus. Vdhavaraisten tai syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten
harrastusmahdollisuuksia mahdollistetaan esimerkiksi edullisten
harrastusliikuntamahdollisuuksien, liikuntaneuvonnan ja lahiliikuntapaikkojen seka koulun
kerhojen kautta. Yhteistyd kolmannen sektorin ja seurakunnan kanssa on oleellista. Taide-
ja kulttuuripainotteista kerhotoimintaa koulujen tiloissa tulee jarjestda lapsia kuullen
jokaiseen kouluun ja sen jdrjestamista on tuettava hyvalla koordinaatiolla. Lapsiperheisiin
kohdistuvaan tiedottamiseen tulee panostaa, jotta tieto palveluista tavoittaa perheet.

Kuusamon Musiikkiopiston rooli alkaa vauvamuskareista, ja taiteidenvalisilla ryhmilla
pienet lapset tuodaan mukaan toimintaan - esimerkiksi varikylvyt. Musiikkiopisto toimii
kouluikdisten lasten ja nuorten taidekasvatuksen airueena ja suo myos vahavaraisille
nuorille mahdollisuuden harrastaa musiikkia jopa ammattiopintoihin saakka. Sosiaalitoimi
avustaa vahavaraisia perheita musiikkiopiston lukukausimaksuissa ja soitinvuokrissa.

Kirjasto tarjoaa lainattavaksi monipuolisesti kauno- ja tietokirjallisuutta,
musiikkiaineistoa, elokuvia, lehtia ja peleja seka erilaista sdahkoista
aineistoa. Kirjastossa on ilmaiseksi kdytettdavissa myos tietokoneita, luku-
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seka ndyttelytilaa. Satutuokioita ja muita ilmaistapahtumia jarjestetadan myos.
Lukuharrastus edistad hyvinvointia seka tukee oppimista.

6 Lapsindakdékulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Maankayttdo- ja rakennuslaki sekd maankaytto- ja rakennusasetus velvoittavat alueiden
maankadyttoéa ja kaavoitusta suunniteltaessa arvioimaan valittomat ja valilliset vaikutukset
tarpeellisissa maarin mm. lasten elinoloihin ja elinymparistoon. Maankaytdon suunnitteluun
kuuluu aina myos lasten ja nuorten olosuhteiden ja tarpeiden huomioiminen. Arvioinnin
tekeminen on mahdollista tehda myos yhteistydssa osallisten kanssa. Vaikutuksia
arvioidaan mm. liikenneturvallisuuden, leikkipaikkojen, pelikenttien, koulujen ja puistojen
sijoittumisen seké lasten ympéristdjen ja koulumatkojen osalta.

Yhdyskuntasuunnittelun ja arkkitehtuurin avulla korostetaan alueiden vahvuuksia,
rakennetaan paikallista identiteettid, vahvistetaan heikentyvia alueita, tuetaan
elinympadriston turvallisuutta ja terveellisyyttd seka lisdtaan asukkaiden hyvinvointia.
Elinympariston suunnittelun ja rakentamisen avulla torjutaan alueiden eriytymista ja
edistetddn sosiaalista tasa-arvoa myos lasten nakdkulmasta.

Kuusamon kaupungissa ei ole olemassa systemaattisia eri tasoilla toimivia lapsivaikutuksia
arvioivia menetelmid. Lasten edun huomioimiseksi kunnassa tarvitaan menetelmia ja
tyokaluja. Toimenpiteena luodaan tydkaluja kaikille palvelualueille lapsivaikutusten
arvioinnin toteuttamiseksi ja lasten kuulemiseksi pdatéksenteon ja toiminnan tueksi.

7  Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

7.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus on tarkea osa lapsen kasvun ja oppimisen polkua. Varhaiskasvatus luo
perustaa elinikdiselle oppimiselle. Varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus seka
perusopetus muodostavat lapsen kehityksen ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti
etenevan kokonaisuuden.

Kunta on velvollinen jarjestamaan varhaiskasvatusta niin laajasti ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa on tarvetta. Jokaisella lapsella on oikeus osallistua
varhaiskasvatukseen. Huoltaja pdattaa lapsen osallistumisesta varhaiskasvatukseen.
Esiopetukseen osallistuvalla lapsella tulee olla mahdollisuus osallistua
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatusoikeus laajeni lakimuutoksella 1.8.2020 alkaen.
Lakimuutoksessa perheiden varhaiskasvatusoikeutta ei enaa rajata esimerkiksi vanhemman
tyon tai opiskelun perusteella.

Kuusamon kaupungin varhaiskasvatuksen toimintamuotoina ovat pdivdkotitoiminta,
perhepdivdhoito, avoin varhaiskasvatus ja sen yhteydessa jarjestettdva kerho seka
esiopetus ja esiopetusta tdydentdva varhaiskasvatus. Pdivakodeista Petdajakankaan paivakoti
ja Porkkatorman paivakoti tarjoavat varhaiskasvatuspalvelua paasaantoisesti paivdaikaan.
Maaseldntien paivakodissa toimii myds tarpeen mukaan ymparivuorokautinen vuorohoito.
Rukan péivakoti on myos vuorohoitomainen. Taikareppu tarjoaa avointa varhaiskasvatusta
ja kerhotoimintaa. Yksityisind varhaiskasvatuksen palvelusetelituottajina toimivat Kirsikka,
UllaKaisa ja luontopdivakoti Otso.

Esiopetusta jarjestetddn esiopetuspaivakodeissa Nilonkankaan, Kirkkokedon ja
Tolpanniemen koulun ldheisyydessa. Lisdaksi esiopetusta jarjestetddn taajaman
ulkopuolella koulujen yhteydessa tarpeen mukaan. Esiopetusta
tdydentdvaa varhaiskasvatusta jarjestetdaan tarpeen mukaan.
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Ndiden toimintamuotojen lisdksi lapsella on mahdollisuus saada kuntouttavaa
varhaiskasvatusta. Kuusamon kaupungissa varhaiskasvatuksen erityisopettaja koordinoi ja
osallistuu lapsen tarpeiden mukaisen tuen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin.

Varhaiskasvatuksen toimintamuodot eroavat toisistaan. Esimerkiksi oppimisymparistot,
resurssit, henkiléston koulutus ja kelpoisuusvaatimukset, henkilostérakenne, lapsiryhmien
koko seka lasten ja henkiléstén vdlinen suhdeluku vaihtelevat. Varhaiskasvatuslain ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tavoitteet ohjaavat kaikkia varhaiskasvatuksen
toimintamuotoja.

Varhaiskasvatuspalvelun ldhtékohtana on lapsen varhaiskasvatuksen tarve.

Varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella on varhaiskasvatuslain turvaama oikeus saada
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoitoa. Ndiden toteuttamiseksi
laaditaan jokaiselle pdivikodissa ja perhepéivdahoidossa olevalle lapselle
varhaiskasvatussuunnitelma, jonka lahtékohtana ovat lapsen etu ja tarpeet. Lapset tuovat
varhaiskasvatukseen mukanaan aiemman elamankokemuksensa, jossa merkittavana
tekijand ovat huoltajien ja lasten valiset vuorovaikutus- ja kiintymyssuhteet. Henkildston
tehtdvdna on luoda luottamuksellinen suhde lapseen. Huoltajien ja henkildstdn vdlinen
yhteisty0 tuo lasten elamadn jatkuvuutta ja turvallisuutta. Sovittaessa lapsen
varhaiskasvatuksen tavoitteista, avoin, arvostava ja tasavertainen kohtaaminen on tarkeaa.
Saannollinen yhteistyd on oleellista, jotta perheiden ja henkiléstdon yhteinen
kasvatustehtdavda muodostaa lapsen kannalta mielekkdan kokonaisuuden.

7.2 Esiopetus

Kaikille kyseisend vuonna 6 vuotta tayttaville lapsille tarjotaan kunnan jarjestamaa
maksutonta esiopetusta vahintaan 700 tuntia / lukuvuosi. Esiopetus on velvoittavaa: lapsen
on osallistuttava kunnan jarjestamaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan. Esiopetusikdisella lapsella on oikeus saada esiopetusta
tdydentdvaa varhaiskasvatusta. Esiopetuksen oppilashuollon palveluita ovat psykologi- ja
kuraattoripalvelut sekd neuvolapalvelut. Lapsille tarjotaan maksuton lounas ja matkan
ollessa yli 3 km maksuton koulukuljetus.

Esiopetuksen tavoitteena on omalta osaltaan mahdollistaa hyva ja turvallinen lapsuus
yhteistyossa perheen ja muiden yhteistyétahojen kanssa. Yhteistyon tavoitteita ovat lapsen
kasvatuksen yhdenmukaisuus, jatkuvuus seka lapsen kasvun riskitekijoiden varhainen
tunnistaminen ja tukeminen.

Lapsen polku Lapset puheeksi toimintamallissa kdynnistyy varhaiskasvatuksessa. Lisdksi 4-
vuotiskeskustelu on moniammatillinen ja verkostomainen lapsen kasvun, kehityksen ja
oppimisen teemassa kaytava saantomadarainen keskustelu.

Lasten ja nuorten hyvaa arkea tuetaan kouluilla lisdaksi kouluruokailun
kouluterveydenhuollon, opiskeluhuollon ja kerhotoiminnan avulla. Yleisopetuksen 1. ja 2.
vuosiluokkien oppilaille jdrjestetddn aamu- ja iltapdivatoimintaa.

7.3 Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden tehtdvdna on luoda erilaisia toiminnallisia ja kasvatuksellisia
mahdollisuuksia nuorten vapaa-ajanviettoon sekd omaehtoiseen toimintaan vahvistaen
nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd ohjata nuorten turvallista kasvua
erilaisissa elamantilanteissa.

Luomme edellytyksia tukea ja edistda nuorten yhtaldisia mahdollisuuksia
lisdatd hyvinvointiaan.
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Tyo6td tehdaan mm. aktiivisen nuorisotalotoiminnan, moniammatilisen yhteistyon ja
yhteistyoverkostojen nuorille suunnattujen palveluiden sekd hankkeiden avulla ja kautta.

Parannamme digitaalisten palveluiden saavutettavuutta ja tehostamme henkildkunnan
toimintaa uusien sdhkdisten toimintatapojen ja palveluiden avulla.

Koulujen ja nuorisopalveluiden yhteistyota toteutetaan ja kehitetadn resurssien mukaan.
Nuorten parissa toimivia yhdistyksid tuetaan avustusten muodossa.

Etsivdn nuorisotyon hankkeella pyritdan tavoittamaan tuen tarpeessa olevat nuoret ja
auttamaan heita sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan heiddn
kasvuaan ja itsendistymistaan.

Neuvolan, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutetaan asetuksen mukaisesti.
Palvelut ovat suunnitelmallisia ja perustuvat koko perheen huomioimiseen. Suun
terveydenhuollossa tehdaan tarkastukset koululaisille seka lisaksi yksilollisten tarpeiden
mukaiset tarkastukset tarvittaessa.

Kolmannen sektorin toimijat ovat mukana lasten, nuorten ja perheiden palveluja
suunnitellessa ja ovat oleellinen osa verkostotyotd. Heiddn toimintansa on mukana
perhekeskusmallissa.

Palveluiden kehittdmisessa on erityisen tarkeda panostaa edelleen ennaltaehkaisevaan
tyohon. Kotipalvelua ja perhety6ta on saatavilla kaikille kuusamolaisille perheille.

Opiskeluterveydenhuoltoa seka koululaisten ja opiskelijoiden ennaltaehkaisevaa
mielenterveystyota tulisi edelleen kehittaa siten, ettd koululaisten ja opiskelijoiden
psyykkisen tuen ja hoidon palvelut ovat vaikuttavia ja riittavan ajoissa toteutuvia, seka
kehittda ryhmatoimintaa. Erityisesti matalan kynnyksen mielenterveytta tukevaa tyota
kehitetadn peruskoulujen ylakouluille.

Palveluiden kehittamisessa on erityisen tdarkeda panostaa edelleen ennaltaehkdisevdan
tyohon. Kotipalvelua ja perhety6ta on saatavilla kaikille kuusamolaisille perheille.

Opiskeluterveydenhuoltoa seka koululaisten ja opiskelijoiden ennaltaehkaisevaa
mielenterveystyota tulisi edelleen kehittaa siten, ettd koululaisten ja opiskelijoiden
psyykkisen tuen ja hoidon palvelut ovat vaikuttavia ja riittdvdn ajoissa toteutuvia, seka
kehittdad ryhmatoimintaa.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisessa luodaan mahdollisuuksia omaehtoiselle
toiminnalle seka tuetaan mielekasta elamaa lisadavaa aikuisten toimintaa.

8 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Varhaiskasvatuksessa kiinnitetdan erityistd huomiota, etta lapsilla olisi mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa ika ja kehitystaso huomioiden toiminnan suunnitteluun,
toteuttamiseen ja arviointiin. Jokaisella lapsella on oikeus tulla kuulluksi, ndhdyksi,
huomioon otetuksi ja ymmarretyksi omana itsenddn sekd yhteison jasenenda. Lasten
ymmarrys yhteisostd, oikeuksista, vastuusta ja valintojen seurauksista kehittyy
osallisuuden kautta. Osallisuuden vahvistaminen varhaiskasvatuksessa ldahtee liikkeelle
sensitiivisesta kohtaamisesta. Osallisuuden mahdollistavina toimintamuotoina on
esiopetuksessa, esimerkiksi lasten kokoukset ja lasten toiveiden ja ideoiden
aktiivinen kysyminen.
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Kuntalain 26 § mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Kuusamossa lasten
ja nuorten vaikuttamiskanavat yhteistydssa nuorisopalveluiden ja koulujen kanssa ovat
toimineet vuodesta 2001 lahtien.

Nuorisovaltuuston toimintasaanto:
Toiminta-ajatus ja —-periaatteet

Kuusamon nuorisovaltuusto on 13 - 20 -vuotiaiden kuusamolaisten nuorten yhteistyoelin,
joka edustaa kuusamolaisia nuoria.

Nuorisovaltuusto vastaa kuntalain 26 §:n vaatimuksiin nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamisesta.

Nuorisovaltuuston toiminta on sitoutumatonta.

Nuorisovaltuusto on kasvatus- ja sivistyslautakunnan alainen toimikunta.
Nuorisovaltuuston tehtdvat

Nuorisovaltuuston tehtdvat ovat:

e lisdtd ja parantaa nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia,

e huolehtia, ettd nuoria kuullaan heitd koskevissa asioissa ja toimia sanansaattajana
nuorten ja paattdjien valilla,

e pyrkia kehittamaan nuorten vaikuttamismahdollisuuksia erityisesti nuoria
koskettavissa kunnan palveluissa.

e kannustaa kaikkia nuoria olemaan aloitteellisia, tekemaan, vaikuttamaan ja
ajattelemaan itse,

e toimia esimerkkind muille nuorille.

Lisaksi nuorisovaltuusto voi:

jarjestaa keskustelutilaisuuksia ja koulutuksia,
ottaa kantaa, tehda esityksid, antaa lausuntoja ja ehdotuksia nuoria koskevissa
asioissa,

e hoitaa muut nuorisovaltuuston toimialaan kuuluvat kunnanhallituksen tai muiden
toimielinten sille antamat tehtavat.

Nuorisovaltuuston tai sen nimedaman edustajan tehtavdana on toimia Kuusamon nuorten
virallisena edustajana Kuusamon kaupungin eri toimielimissa ja tyoryhmissa kutsuttaessa.

Jokaisella koululla toimii Perusopetuslain 47 a§:n mukainen oppilaskunta, jota kutsutaan
Keduksi. Sen lisdksi muita oppilaita osallistavia menetelmia ovat vertaissovittelijatoiminta,
tukioppilastoiminta ja valituntiliikuttajatoiminta

Lasten ja nuorten osallistuminen palvelujen suunnitteluun ja kehittdmiseen tulisi varmistaa
rakenteiden kautta koko kaupungin tasolla. Lapset ja nuoret tulee osallistaa ja aktivoida
heitd koskevien suunnitelmien ja toimenpiteiden laatimisessa (esim. lape-ty6ssa nuorten
edustaja). Heita tulee ottaa entistd vahvemmin mukaan mm. koulu- ja oppilaitoskohtaiseen
opiskeluhuollon ja koulun toiminnan suunnittelutyohon. Osallisuuden edistimiseen ja
kuulemiseen on olemassa lukuisa hyvia tydmenetelmia ja myos koulutettuja
kokemusasiantuntijoita. Heiddan asiantuntemuksensa kayttéd palvelujen suunnittelussa on
syyta hyodyntda yhda enemman.
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9 Vanhempien ja huoltajien tukeminen kasvatustehtdvdssa ja tuen tarpeen tunnistaminen

Kaikilla kunnan viranomaisilla on velvollisuus pyrkia tukemaan vanhempia heidan
kasvatustehtdvassddn. Kasvatuksen tukemisella tarkoitetaan laajasti ottaen kaikkia sellaisia
eri viranomaisten yhteistydhon perustuvia toimia, joilla pyritddan kehittamaan
lapsiperheiden ja heidadn valittéman arkiymparistonsa mahdollisuuksia edistda lasten
suotuisaa kasvua ja kehitystd. Lahtokohtaisena periaatteena on, ettd lapsia ja nuoria
tuetaan ensisijaisesti heidan luonnollisissa arki- ja kehitysymparistoissdan. Jokainen lapsi,
nuori tai lapsiperhe voi tarvita tukea eldman eri tilanteissa eripituisia aikoja. Oikea-aikaisen
tuen tarjoaminen vahentaa yleensa muiden toimenpiteiden tarvetta jatkossa.

Kuusamon kaupungissa vanhempia tuetaan heidan kasvatustehtdavdassaan kunnan
peruspalvelujen piirissa. Kaikissa lapsiperheiden palveluissa on otettu kayttodn Lapset
puheeksi - keskustelu, jota tarjotaan tietyissa ikdkausissa kaikille vanhemmille. Lapset
puheeksi - keskustelussa kdydaan yhdessa ldapi lapsen ja nuoren arjen asioita kotiin,
varhaiskasvatukseen ja kouluun seka harrastuksiin ja vapaa-aikaan liittyen. Tavoitteena on
tunnistaa lapsen ja nuoren hyvinvoinnin kannalta keskeiset tekijat ja pohtia sitd, kuinka
niitd voidaan tarvittaessa tukea. Tarkoituksena on lisatd yhteistd ymmarrysta lapselle ja
nuorelle tarkeista asioista, jotka vaikuttavat hdanen hyvinvointiinsa ja arjen sujumiseen.
Pyrkimyksena on vahvistaa vanhemmuutta, lapsen ja vanhemman mydnteistd suhdetta
seka lapsen turvallista ja toimivaa arkea eri kasvu- ja kehitysymparistoissa.

Vanhempien ja ammattilaisten vdlinen suhde ndhdaan enenevasti kasvatuskumppanuutena.
Monialaisen yhteistyon rakenteilla esimerkiksi neuvolan ja varhaiskasvatuksen
toimintamalleilla (4 v tarkastus) halutaan varmistaa, ettd perhe saa tarvittaessa tiivista
tukea eri elamdntilanteissa varhaisessa vaiheessa ennen ongelmien vaikeutumista. Yhdessa
perheen kanssa sovitaan tavoitteet ja tehdddn konkreettinen suunnitelma etenemisesta
ongelmien ratkaisemiseksi.

Vanhempien tukeminen kasvatustehtdvdssa toteutuu monipuolisten tukimuotojen mm.
ryhmatoiminnan kautta. Perheitd ohjataan myos kolmannen sektorin palveluihin.

Lapsiperheiden kotipalvelua ja perhetyota on jarjestetty Kuusamossa jo ennen uuden
sosiaalihuoltolain velvoitetta. Palvelua saa vuosittain n. 100 perhetta.

Esiopsista:

Huoltajien kanssa tehtdvalla yhteistyolla on tarked merkitys esiopetuksessa ja se edellyttaa
henkilostolta aloitteellisuutta ja aktiivisuutta. Yhteistyd on luottamuksen rakentamista
vhdessa huoltajien, lapsen ja kasvatushenkilostéon kanssa. Tama edellyttaa huoltajien ja
henkiloston keskindista ymmarrystd, tukemista ja avointa vuoropuhelua. Yhteistydn
lahtokohtana on lapsi ja hdnen kokemusmaailmansa. Yhteistydssa on tarkeda, etta
huoltajat ja henkilosto sitoutuvat toimimaan yhdessa, tasavertaisina ja toisiaan
kunnioittaen. Perheiden ja lasten aito kuuleminen, mielipiteiden arvostaminen ja
huomioiminen tukevat vuorovaikutuksen onnistumista.

esiopetuksessa esim.

huoltajien tiedottaminen (mm. lukuvuositiedotteet, Wilman tiedotteet)
vanhempainillat

perheillat

ohjaaminen muiden palveluiden piiriin

Esiopsista: Huoltajien kanssa tehtdavan yhteistyon merkitys korostuu, kun lapsella on tuen
tarvetta. Yhteistyotd tehdaan saannollisesti esim. paivittdisten
tapaamisten, puheluiden ja Wilman valitykselld. Huoltajat osallistuvat
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oppimissuunnitelman laadintaan esiopetuskeskusteluiden merkeissa syksyin ja kevaisin
seka tarvittaessa useammin.

Kodin ja koulun yhteistyon ldahtékohtana on luottamuksen rakentaminen, tasavertaisuus ja
keskindinen kunnioitus. Kodin ja koulun yhteistydssa huomioidaan perheiden moninaisuus
ja yksilolliset tiedon ja tuen tarpeet. Erityisen tarkedd yhteistyd on oppilaan koulupolun
nivelvaiheissa seka oppimisen ja koulunkdynnin tukea suunniteltaessa ja toteutettaessa.
Arjen yhteistydssd hyddynnetddn tapaamisten lisdksi tieto- ja viestintateknologiaa.

Kodin ja koulun yhteisty6ta toteutetaan yhteis6- ja yksilotasolla. Oppilaiden yksiléllisten
tarpeiden huomioon ottaminen edellyttda sekd opettajien, huoltajien ettd muun oppilasta
tukevan henkiloston yhteisty6ta opetuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Huoltajalle
kerrotaan opetuksen jdrjestamisen keskeisista asioista, kuten opetussuunnitelmasta,
oppimisen tavoitteista, oppimisympadristdistad ja tydtavoista, oppimisen ja opiskelun tuesta
ja opiskeluhuollosta, arvioinnista ja todistuksista seka opiskeluun liittyvista valinnoista ja
lukuvuoden erilaisista tapahtumista. Vastuu kodin ja koulun yhteistydon edellytysten
kehittamisestd on opetuksen jarjestajalla.

Kouluterveydenhuollon laajojen terveystarkastusten tuottaman tiedon myota voidaan
kehittdd palveluja myos oppilaitoskohtaisesti ja ajan ilmidihin vastaten. Laajoissa
tarkastuksissa otetaan huomioon lapsen ja nuoren arki kokonaisvaltaisesti ja tama tukee
myo6s kodin ja koulun yhteistyota.

Kodin ja koulun yhteistydssa luodaan pohjaa huoltajien keskindiselle vuorovaikutukselle ja
esimerkiksi vanhempainyhdistystoiminnalle. Kuusamon hallintosaannén mukaisesti
kullakin koululla toimii kehittamistyoryhmad, jossa vanhempain edustajien lisaksi on
edustus koulun henkilokunnasta ja oppilaista.

Vanhempien osallistuminen koulun toimintaan edistad kasvatuskumppanuutta, keskindista
luottamusta ja jaettua ymmarrysta kasvatuksen tavoitteista. Kehittamisryhmat ovat mukana
yhteisollisten tapahtumien jarjestamisessa seka osallistuvat koulun toiminnan
kehittamiseen.

10 Lapsen ja nuoren kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Varhaiskasvatuksessa korostetaan lasten hyvinvointia, painotetaan ennaltaehkdaisya ja
syrjaytymisen ehkaisyd. Kehityksen ja oppimisen tuki on kiinted osa laadukasta
varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatusikdisen lapsen kehitysta ja oppimista tuetaan lapsen tarpeiden
edellyttamalla tavalla. Tuen tarpeen arvioinnissa, tuen suunnittelussa, jarjestamisessa ja
toteuttamisessa keskeista on tiivis yhteistyo lapsen huoltajan, varhaiskasvattajan ja
varhaiskasvatuksen erityisopettajan kesken. Yhteistyota tehdddn lapsikohtaisesti tiiviisti
myos lasta kuntouttavien tahojen, kuten puhe- ja toimintaterapeuttien kanssa.

Kehityksen ja oppimisen tuki on ensisijaisesti lapsen perusosaamisen vahvistamista
kehittamalla varhaiskasvatusryhman tydtapoja ja oppimisymparistéja. Tarkastelun ja
kehittdmisen kohteena ovat esimerkiksi oppimisymparisto, kasvatus- ja opetusmenetelmat
seka kuvien kaytto. Tallaista kaikille lapsille kuuluvaa tukea kutsutaan yleiseksi tueksi. Kun
lapsi tarvitsee yksilollista tukea vahvemmin ja pitkdjanteisemmin, kdytetadn tuesta
nimitysta tehostettu tuki. Tuki muodostuu perusosaamisen
vahvistamisesta, yhteistyon tiivistamisestd seka lapsen yksilollisten
tavoitteiden huomioimisesta paivittdisessa arjessa. Lapsen kasvun ja
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oppimisen tuen polku alkaa jo varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksesta alkaen on
kaytossa tuen kolmiportainen malli. Yleisesta tuesta siirrytddan pedagogisen arvion
perusteella seuraavalle tehostetun tuen portaalle. Tehostettu tuki perustuu aina
monialaiseen keskusteluun ja yhteiseen ndkemykseen lapsen tilanteesta. Kolmiportaisen
tuen vahvinta tukea kutsutaan erityiseksi tueksi, mika tarkoittaa sitd, etta lapsella on paljon
yksilollisia tarpeita. Lapsen henkilokohtainen ohjaus ja monialainen yhteisty6 korostuvat
lapsen arjessa. Erityisen tuen arviossa ja jarjestamisessd hyodynnetddn padsaantodisesti
psykologisia tai ladketieteellisia tutkimuksia.

Tuen suunnittelussa ja toteutuksessa tavoitteena on mahdollistaa lapselle onnistumisia
arjen toiminnoissa. Onnistumiset vahvistavat lapsen itsetuntoa ja edistavat lapsen
oppimista ja hyvinvointia. Tuen keinot voidaan jakaa rakenteellisiin keinoihin, joihin
kuuluvat mm. ryhmakoko, pienryhmatoiminta, apuvdlineet ja henkildstéresurssin
lisddminen ja pedagogisiin keinoihin, joihin kuuluu mm. selkea pédivdrakenne, lapsen
tarpeita huomioivat tydskentelytavat seka varhaiskasvatuksen erityisopettajan tuki.

Esiopetuksesta alkaen oppilaitoksissa tarjottava tuki koostuu pedagogisista seka
opiskeluhuollon palveluista, jotka ovat kiinted osa koulun kasvatus- ja opetustoimintaa.
Lapsen ja nuoren kasvun ja oppimisen tukeminen tehdddn yhteistydssa vanhempien, lasten
ja nuorten seka tarvittavan monialaisen verkoston kanssa.

Pedagogisen tuen jarjestaimisen ldhtokohtana esi- ja perusopetuksessa ovat ennakointi,
tuen oikea-aikaisuus, suunnitelmallisuus ja asteittainen tehostaminen. Tuen kolme tasoa
ovat yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Kolmiportainen tuki muodostaa kokonaisuuden,
jonka jarjestamisessd tulee huomioida seka yksittdisen oppilaan etta koko ryhman
valmiudet ja tuen tarpeet. Tukiopetuksesta, osa-aikaisesta erityisopetuksesta, tulkitsemis-
ja avustajapalveluista seka erityisista apuvalineistd on sdaddetty perusopetuslaissa. Ndiden
lakisdateisten tukimuotojen avulla voidaan parantaa oppimisedellytyksia ja ehkaista
oppimisvaikeuksia.

Esiopsista:

Lapsen kasvun ja oppimisen tuen kolme tasoa ovat yleinen, tehostettu ja erityinen tuki.
Lahtokohtana tuen jarjestamiseen ovat kunkin lapsen ja lapsiryhman vahvuudet seka
oppimis- ja kehitystarpeet. Lapsen saaman tuen tulee olla joustavaa ja pitkdjanteisesti
suunniteltua. Tuen suunnittelusta ja antamisesta vastaa esiopetuksen opettaja. Lisaksi
mahdollinen muu kasvatushenkildsto osallistuu tuen suunnitteluun ja antamiseen.
Tarvittaessa esiopetuksen henkilostd konsultoi erityisopettajaa tai muita tahoja.
Tehostetussa ja erityisessa tuessa erityisopettajan rooli on keskeinen. Tarkemmat tuen
antamisen mallit ja vdlineet on esitelty paikallisessa esiopetussuunnitelmassa.

Kouluilla ja oppilaitoksissa tarjottava tuki koostuu pedagogisista seka opiskeluhuollon
palveluista, jotka ovat kiinted osa koulun kasvatus- ja opetustoimintaa. Lapsen ja nuoren
kasvun ja oppimisen tukeminen tehdaan yhteisty0ssa vanhempien, lasten ja nuorten seka
tarvittavan monialaisen verkoston kanssa.

Pedagogisen tuen suunnittelu ja tuen tarpeiden arviointi tehdaan oppilaan, huoltajien ja
moniammatillisen opiskeluhuoltoverkoston yhteistyond. Lahtokohtaisesti kaikki tuki
pohjautuu laadukkaaseen perusopetukseen, jossa monipuolisten oppimisympadristdjen,
eriyttamisen, joustavien opetusjdrjestelyjen ja muiden pedagogisten ratkaisujen avulla
voidaan huomioida oppilaan moninaiset oppimistarpeet.

Yleinen tuki kuuluu kaikille oppilaille. Yleisessa tuessa kaytetddan opetuksen pedagogisia
tukikeinoja oppilaan tarpeiden mukaisesti. Kun siirrytaan yleisestd tuesta tehostettuun
tukeen, kirjataan oppimissuunnitelmaan pedagogisen arvion perusteella tuen
tarpeet, toteuttamistavat, vastuuhenkilot ja seuranta. Jos edella mainittu

tuki on riittdmaton, niin tehdaan pedagoginen selvitys erityisen tuen
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tarpeesta, missa oppilaan oppimiselle asetettuja tavoitteita maaritelldan ja tukea
vahvistetaan. Erityiseen tukeen siirtamisesta tehddan hallinnollinen paatos.

Tuen jarjestdmisessa hyodynnetddn tarvittaessa pienryhmia, joissa opiskellaan
erityisopettajan ja koulunkdynninohjaajan ohjauksessa. Koulunkdynninohjaajat toimivat
kouluissa myos oppimisen tukena. Lisdksi jarjestetdan erilaisia terapia- ja
avustajapalveluja, joilla helpotetaan arjen sujumista, kuntoutumista ja oppimista.
Kehitysvammaisille tarjotaan myds aamu- ja iltapdivatoimintaa koulutoiminnan yhteydessa.

10.1 Erityisopetus ja opiskeluhuolto

Kuusamon kaupungissa on kasvatus- ja sivistystoimialalla nimetty kaksi erityisopetuksen
koordinaattoria, joiden tehtavdankuvaan sisaltyy

e olla tietoisia koko kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seka lukion
erityisopetuksen tilanteesta.

koordinoida nivelvaiheyhteistyota

koordinoida erityisen tuen paatdosprosessin sujuvuutta

kehittdavat erityisopetukseen liittyvid teema-alueita

edesauttavat erityisen tuen pedagogista kehittamista

tyoskentelevat tiimissa

koordinoida ja kehittda palveluverkostoyhteisty6td, mohry:n jasenyys

edistda yhteisollisyytta ja myonteistad oppimisilmapiiria

perehtyvat neuropsykologisen valmennuksen teemoihin ja tyovalineisiin

Erityisopetuksen koordinaattorit tydoskentelevat tiimind ja valmistavat erityisopetukseen
koordinoivan vuosikellon.

Opiskeluhuoltotydn ja oppilaiden oikeuksien lainmukainen toteutuminen varmistetaan
ennakoivalla johtamisella, joka perustuu ajantasaiseen tietoon oppilaiden oppimisesta,
terveydesta ja hyvinvoinnista sekd opiskeluhuollosta ja koulusta toimintaymparistona.
Monialainen yhteistyo ja opiskeluhuollon johtaminen kokonaisuutena luovat edellytykset
sille, ettd oppilaalle/opiskelijalle tarjottava tuki on oikea-aikaista, yhdenvertaista ja etta
opiskeluhuolto on lapsi- ja nuorilahtoista.

Opiskeluhuoltolain mukaan opiskeluhuollon ohjausryhma on koulutuksen
jarjestajakohtainen ryhma. Ryhma on Kuusamossa useamman koulutusmuodon yhteinen.
Sen tehtdva on sovittaa yhteen kaikkia kunnan lasten, nuorten ja perheiden palveluihin
liittyvid suunnitelmia ja strategioita. Opiskeluhuollon ohjausryhmadn tehtavana on
opiskeluhuollon yleinen suunnittelu, monialainen kehittaminen, ohjaus ja arviointi
kunnassa.

Opiskeluhuollon ohjausryhma

e linjaa yhteiset tavoitteet toteuttamalleen opiskeluhuollon toiminnalle ja tukee
yhteisten tavoitteiden saavuttamista ja yhtendisten toimintatapojen omaksumista.

e suunnittelee, kehittaa ja arvioi vastuulleen kuuluvaa kunnan opiskeluhuoltoa seka
ohjaa oppilaitoskohtaisten opiskeluhuoltoryhmien toimintaa oppilaitoksissa.

e laatii vastuulleen kuuluvan opiskeluhuollon osuuden kunnan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan.

Liite Oppilas- ja opiskelijahuoltotydn strategia 2020-2021
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10.2 Toisen asteen erityisopetus ja erityinen tuki

KAO Kuusamossa omaohjaaja ilmoittaa koulutusalan erityisopetuksesta vastaavalle
opettajalle (erva) opiskelijan mahdollisesta erityisen tuen tarpeesta. Tuen tarve voi tulla
esille omaohjaajan toteuttaman HOKS-keskustelun pohjalta. Erva arvioi erityisen tuen
tarpeen opiskelijakohtaisesti (esimerkiksi keskustelut, lukiseula, yksilotestaus, yhteistyo
eritahojen kuten opettajien, kuraattorin ja opiskelijaterveydenhuollon kanssa).
Erityisopettaja tekee Wilmassa erityisen tuen hakemuksen hakeukset ja paatokset
rekisteriin lomakkeella Erityisen tuen hakemus (HOKS). Koulutuspaallikkd /- johtaja tekee
paatoksen hakemuksen perusteella ja l[ahettdd paatdksestd tiedon Wilma-viestilla
opiskelijalle ja tarvittaessa alaikdisen huoltajalle.

Kuusamon lukion erityisopetus on opiskelijoiden pedagogista tukemista, mika tarkoittaa
opiskelutaitojen vahvistamista ja opiskelijalle itselle sopivien opiskelutekniikoiden
[6ytamistad. Tavoitteena on opiskelijan omien vahvuuksien loytaminen ja oppimisen
haasteiden tunnistaminen. Opiskelutekniikkaopetusta jarjestetdan ryhmissa tai
yksilollisesti. Osana erityisopetusta tehdadan opiskelijoiden kirjoitus- ja lukutaitojen
arviointi (lukiseula) ja sen pohjalta yksilotestit. Tarvittaessa erityisopettaja kirjoittaa
lausunnon opiskelijan lukivaikeudesta ylioppilastutkintolautakunnalle. Lausunnolla
opiskelija voi saada erityisjarjestelyja ylioppilaskirjoituksiin. Tdmd edellyttdd sitd, ettd
opiskelija kdyttdd samoja tukitoimia myds jo opiskelun aikana.

Erityisopetukseen kuuluu myos opettajien tukeminen ja konsultointi oppimisen vaikeuksiin
liittyvissa asioissa ja siind, miten niitd voisi huomioida opetuksessa. Tarvittaessa oppimisen
tuen lomakkeisiin kirjataan opiskelijan tarvitsemat tukitoimet ja erityisjarjestelyt.

Lukiolaki: 28 § Oppimisen tuki

"Opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi
vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen
tukea yksilollisten tarpeidensa mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan opetushenkiloston
yhteistyona.

Tuen tarvetta tulee arvioida opintojen alussa sekd saannollisesti opintojen edetessa.
Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynnosta opiskelijan henkilékohtaiseen
opintosuunnitelmaan.”

e Kuusamon lukiossa on erityisopettaja kaytettdavissd 4 tuntia viikossa. Tarve
erityisopetukselle olisi suurempikin. Lisdksi lukiossa opiskelijoille annetaan
tarvittaessa tukiopetusta.

Oppilas- ja opiskelijahuollolla (so. opiskeluhuollolla) tarkoitetaan esi- ja perusopetuksessa
seka toisen asteen koulutuksessa oppilaan ja opiskelijan hyvdan oppimisen, psyykkisen ja
fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamistd ja yllapitamistd seka niiden
edellytyksia lisddvaa toimintaa koulu- ja oppilaitosyhteisdssa. Opiskeluhuoltoa toteutetaan
ensisijaisesti ennaltaehkdisevdana koko oppilaitosyhteisda tukevana yhteisollisena
opiskeluhuoltona, joka kuuluu kaikille koulu- ja oppilaitosyhteison jasenille seka
opiskeluhuollon toimijoille. Yhteisollisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan toimintakulttuuria
ja kaikkia niitd toimia, joilla koulu- ja oppilaitosyhteisdssa edistetaan oppilaiden ja
opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveytta, sosiaalista vastuullisuutta,
vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluympariston terveellisyytta,
turvallisuutta ja esteettémyyttd. Yhteisollinen opiskeluhuolto merkitsee
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien nakékohtien huomioon ottamista
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opetuksen sisdlldissd ja menetelmissd, opetuksen jdrjestelyissd ja muussa koulun
toiminnassa seka kotien ja koulun vélisessd yhteistydssa.

Yhteisollisten hyvinvointia edistdavien ja ongelmia ehkdisevien toimenpiteiden ohella
opiskelijoille on oikeus yksilékohtaiseen opiskeluhuoltoon ja opiskeluhuollon palveluihin.
Tama sisaltaa yksittdiselle opiskelijalle annettavia koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
palveluja, opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja seka tapauskohtaisesti
jarjestettavan, opiskelijan tai tarvittaessa huoltajan suostumukseen perustuvan
monialaisen asiantuntijaryhman toimintaa. Yksilokohtaisen oppilas- ja opiskelijahuollon
tavoitteena on seurata ja edistaa oppilaan ja opiskelijan kokonaisvaltaista kehitysta,
terveyttd, hyvinvointia ja oppimista. Oppilaan osallisuus, omat toivomukset ja mielipiteet
otetaan huomioon hanta koskevissa toimenpiteissa ja ratkaisuissa hdanen ikansa,
kehitystasonsa ja muiden henkilokohtaisten edellytystensda mukaisesti.

Yhteisollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon kuin myés oppilaiden ja opiskelijoiden
osallisuuden seka kotien kanssa tehtdvdn yhteistyon tavoitteet ja toimenpiteet kirjataan
oppilaitosten omiin opiskeluhuoltosuunnitelmiin. Suunnitelmiin kuvataan vuosittain, miten
yhteisollistd ja yksilokohtaista opiskeluhuoltoa sekda monialaista ja kaikkien osallisuutta
edistdvaa yhteistyotd suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan ja kehitetdan, jotta jokainen
lapsi ja nuori voi opiskella omien tarpeidensa ja edellytystensa mukaisesti. Yhteisollisen
opiskeluhuollon toteutumisesta oppilaitoksessa vastaa monialainen yksikkdkohtainen
sadnnollisesti kokoontuva opiskeluhuoltoryhma. Kuusamossa esi- ja perusopetuksella on
vhteiset opiskeluhuoltoryhmat. Ryhman jdsenia ovat pddsadntoisesti rehtori,
erityisopettaja, opinto-ohjaaja, kouluterveydenhoitaja ja kuraattori. Esiopetuksesta mukana
oppilaitoskohtaisissa opiskeluhuoltoryhmissa ovat esiopetusyksikon johtaja tai
esiopetuksen erityisopettaja.

Ladkari- ja psykologipalvelut tuovat yksilokohtaiseen opiskeluhuoltotydhdén oman
asiantuntemuksensa tarvittaessa. Toiveena oppilaitoksilla olisi edellda mainittujen
asiantuntijoiden nakokulmien ja osaamisen hyddyntaminen lasten ja nuorten kasvu ja
kehittamisymparistdissa vaikuttavaan yhteisolliseen tyohon.

Oppilaitoskohtaiset opiskeluhuoltoryhmat koordinoivat ja kehittavat opiskeluhuoltoa,
tukevat yhteistydn toteutumista kotien ja huoltajien kanssa seka vastaavat niiden yhteisten
toimintamallien luomisesta, joilla ehkdistaan oppimiseen ja opiskeluun liittyvien ongelmien
syntymistd ja edistetddn oppilaiden ja opiskelijoiden varhaista tukemista ja koko
oppilaitosyhteison hyvinvointia.

11 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Lait ja asetukset velvoittavat lapsen huomioon ottamisen aikuisten palveluissa. Kun
vanhemmat saavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, on otettava huomioon myos
heidan huollossaan olevan lapsen ja nuoren hoidon ja tuen tarve. Myos lapsen ja nuoren
oireillessa koko perheen kokonaistilanne on huomioitava. Saannéksilla korostetaan
aikuispalveluiden ja lastensuojelun yhteistyon tarkeytta ja perhekeskeisen tydoskentelyn
merkitysta.

Lapset ja nuoret huomioidaan erityisesti mielenterveys- ja paihdepalveluiden asiakkaina
olevien perheiden kohdalla.
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12 Ennaltaehkaisevat palvelut

Ehkaisevad lastensuojelua toteutetaan kunnan peruspalveluissa kuten ditiys- ja
lastenneuvolassa sekd muussa terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja
nuorisotydssd. Ehkdisevaa lastensuojelua on perheelle tai lapselle annettava erityinen tuki
silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. Jarjestot ja seurakunnat ovat
myo6s keskeisid toimijoita ehkdisevdssd lastensuojelussa. Ehkdisevada lastensuojelutydta
tehdaan peruspalveluissa seka yksildiden ja perheiden kanssa ettd erilaisissa ryhmissa.
Perhepalvelut, perhevalmennus seka varhaiserityiskasvatuksen palvelut ovat tarkea osa
ehkdisevaa lastensuojelua.

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) astui voimaan 1.4.2015. Sen myota sosiaalipalveluiden
painopiste siirtyi korjaavista erityispalveluista ennaltaehkaisevien yleisten palveluiden
suuntaan. Lastensuojelun osalta tama tarkoittaa sitd, ettd osa perheista, jotka aiemmin
olivat lastensuojelun asiakkaita, saa nyt palvelut yleisen sosiaalihuollon kautta.
Sosiaalihuoltolaki nostaa asiakasprosessissa keskeiseen asemaan palvelutarpeen arvioinnin
tekemisen. Palvelutarpeen arviointi koskee koko sosiaalihuoltoa ja se on tehtavaa, kun
sosiaalihuollon tyontekija saa tietda mahdollisesta sosiaalihuollon tarpeessa olevasta
henkildsta.

Sosiaalihuoltolain perusteella lapselle ja hdnen perheelldadn on vahva oikeus ehkaisevien
palvelujen saamiseen ilman lastensuojelun asiakkuutta. Kuusamossa uusien asiakkaiden
palvelutarpeen arvioinnit tehddan lapsiperheiden sosiaalipalveluissa. Sinne ohjautuvat
my0s ennakolliset lastensuojeluilmoitukset. Sosiaalipdivystys hoitaa akuutteja
toimenpiteitd vaativat lastensuojelutilanteet.

Jarjestdjen erityisasiantuntemus erityistd tukea tarvitsevien ja erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien (mm. erityista tukea tarvitsevat lapset ja nuoret,
maahanmuuttajat, yhden vanhemman perheet) edunvalvontaan ja tukemiseen on arvokas
resurssi. Jarjestot mahdollistavat padsyn matalan kynnyksen tuen piiriin ja voivat usein olla
ainoa tukitoimi ndille ryhmille.

Lasten ja nuorten pdihteiden kaytén ehkdisemiseksi tehddaan moninaista tydéta mm.
nuorisopalveluissa. Kuusamossa on nimetty ehkaisevan pdihdetyon tyoryhma, jonka
koollekutsumisesta vastaa paihdetyd. Ehkdisevaa pdihdetyota tekevat jarjestot tarjoavat
ammattilaisten ja ammattikasvattajien tyon tueksi koulutusta ja erilaisia valmiita valineita
tehda nakyvaa ja oikea-aikaista pdihteidenkdyttda ja paihdekokeiluja ehkdisevaa tyota.

Olemassa olevien resurssien tarkoituksenmukainen kohdentaminen ja yhteistydn
tekeminen on oleellista ehkaisevan lastensuojelun toteuttamiseksi. Lapsille ja nuorille on
tarkeaa kohdata kasvokkain ammattilaisia ja turvallisia aikuisia omissa kasvu- ja
kehitysymparistoissdan, kuten kouluilla ja oppilaitoksissa. Kasiteltavat asiat liittyvat usein
arkipdivan huoliin ja kysymyksiin. Tyontekijoiden tyotapoja ja -muotoja tulee edelleen
kehittda vastaamaan tahan tarpeeseen.

Kotiin annettava tuki on yksi osa ehkdisevaa lastensuojelua. Ehkdisevan perhetydn
resurssien tulee olla riittdvid. Perheet tarvitsevat myds lastenhoitoapua, jonka
jarjestamisessa voi olla mukana kolmas sektori. Jarjestojen toimintamallien kdyttoonotto ja
edelleen kehittdminen yhdessa peruspalveluiden kanssa ehkaisevan lastensuojelun
toteutumiseksi lasten ja perheiden kasvu- ja kehitysymparistdissa on tarkeaa.

Lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkaisyyn tarvitaan edelleen kehittamistoimenpiteita.

e Koulupudokkaiden kohdalla tarvitaan tiiviimpaa
verkostoyhteistyota.
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e Tyottdmien ja tulottomien nuorten palvelukokonaisuuksia kehitetddn vastaamaan
nuorten tarpeita ja selkiytetaan eri toimijoiden roolia.

e Lasten ja nuorten paihteiden kayton ehkdisemiseksi tarvitaan eri toimijoiden tiivista
yhteisty6td ja toimintamalleja.

e Nuorten tyollisyyden osalta haasteellisimpana ryhmana nahdaan edelleen
mielenhairidihin sairastuneet, pdihdeongelmaiset, vammaiset, maahanmuuttajat
seka koulutusta vaille jadneet nuoret. Myds alaikdisena kodin ulkopuolelle
sijoitetuilla nuorilla on muuta vdestda vaikeampaa kiinnittya koulutukseen ja
tyoeldmaan. Riskiryhmana nahdaan myds nuoret didit. Nuorten palveluiden osalta
olisi tarkeda sektoreiden vadlinen yhteistyd, verkostomainen tyoskentelyote ja
monen nakékulman tarkastelu.

e Sdhkoisten palveluiden kehittaminen tilanteisiin, jolloin asiakas ei halua asioida
nimelld tai kasvotusten.

Moniammatilliset toimintamallit vaativat edelleen kehittdmistd, jotta tuki olisi oikea-
aikaista ja riittdvan varhaista. Tyon painopiste pitdisi aidosti pystya siirtdmaan ehkaisevdan
ja yhteisolliseen tyohon, lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseen ja ylldpitoon.
Oleellista kehittamistydssa on henkilékunnan osaamisen varmistaminen ja lisddminen
koulutusten avulla.

13 Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) velvoittaa kunnallisia viranomaisia kerddmaan tietoa lasten
ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista seka valittdmaan tietoa niille
viranomaisille ja pddtdksentekijoille, jotka voivat kulloinkin toimillaan vaikuttaa lasten
kasvuoloihin. Sdaannoksessa tarkoitetut velvoitteet koskevat kaikkia kunnan viranomaisia.
Erityisesti on haluttu korostaa kunnan viranomaisten yhteisty6ta lasten ja nuorten
hyvinvoinnin seuraamisessa ja kasvuolojen kehittamisessd. Lasten kasvuoloihin
vaikuttaminen on katsottu ennen kaikkea eri viranomaisten ja yhteis6jen yhteistyéalueeksi.
Tarkoitus on, etta lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamisella ja tuotetulla tiedolla
vaikutetaan kunnalliseen toiminta- ja taloussuunnitteluun.

Palvelujen kehittaminen edellyttdd hyvin toteutettua lasten ja nuorten hyvinvoinnin
seuraamista, lapsivaikutusten arviointia ja lapsen edun huomioimista kaikessa
paatoksenteossa. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseksi on luotu erilaisia
indikaattoreita, joita on keratty mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitamaan
Sotka-tietokantaan. Kunnallisten viranomaisten on yhteisty0ssa seurattava ja edistettava
lasten ja nuorten hyvinvointia seka poistettava kasvuolojen epdkohtia ja ehkaistava niiden
syntymista.

Sosiaalihuollon tilastotietoa (THL)

2017 | 2018 | 2019
Lapsiperheiden kotipalvelu perheita 44 38 27
Perhetyo SHL perheita 34 48 48
Tehostettu perhetyd LSL perheitd 30 17 12
Kasvatus- ja perheneuvonta asiakkaita | 416 | 433 | 282
Palvelutarpeen arviointi 0-18-vuotiaat | 70 65 65

Sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen on vdlitettava tietoa lasten ja
nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava
asiantuntija—apua muille viranomaisille, kunnan asukkaille ja yhteisagille.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti kaikissa sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat
lasta, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etu tulee ottaa huomioon
paitsi lastensuojelussa ja yleisissd perhepalveluissa myds muissa tilanteissa, joissa
sosiaalihuollon toteuttaminen tosiasiallisesti vaikuttaa lapsen tilanteeseen. Lapsen elamaan
oleellisesti vaikuttavia ratkaisuja voidaan tehdad esimerkiksi paihde- ja mielenterveystydssa.
Sosiaalihuoltolaissa korostetaan palvelujen ehkdisevda ja lapsen kehitysta edistavaa
tavoitetta. lapsen edun toteuttaminen lain edellyttamalla tavalla edellyttaa tyontekijoilta
osaamista lapsen kohtaamisessa ja tarpeen mukaan eri ammattiryhmien osaamisen
hyédyntamista. Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, etta lapsella on mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa omissa asioissaan.

Kunnan asukkaiden saatavissa on oltava sosiaalihuollon neuvontaa ja ohjausta. Erityista
huomiota on kiinnitettdva lasten, nuorten seka erityistd tukea tarvitsevien henkiléiden
neuvontaan ja ohjaukseen. Neuvontaa ja ohjausta voidaan toteuttaa myos kotikdynneilla.
Kotikdyntien tarkoituksena on vastata aktiivisesti huoleen, joka on herannyt esimerkiksi
jossakin muussa palvelussa. Neuvontaa varten jarjestetyt kotikdynnit eivat edellyta
sosiaalihuollon asiakkuutta ja siihen liittyvid kirjaamisia asiakasasiakirjoihin, ja ne
perustuvat aina asukkaan suostumukseen (esim. vauvaperheet). Niitd voidaan jarjestaa
esimerkiksi sellaisille asukkaille, joiden elinoloissa tai eldmdntilanteessa on mahdollisia
sosiaalisia riskitekijoitd. Kotikdynnilla voidaan kertoa kunnassa tarjolla olevasta tuesta ja
selvittad henkilon ja hanen perheensad nakemyksia tuen tarpeesta ja ohjata heita
tarvittaessa palvelujen tarpeen arviointiin.

Lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessa
on huolehdittava siitd, ettd palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkiloitd. Tarvittaessa on jdrjestettava erityisen tuen
tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa (esim. perhetyd, sosiaalinen kuntoutus).
Palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessd on kiinnitettdva erityista huomiota lasten ja
nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin.

Kasvatuksen tukemisella tarkoitetaan laajasti ottaen kaikkia sellaisia toimia, joilla pyritdan
kehittdmaan lapsiperheiden ja heidan valittoman arkiymparistonsa mahdollisuuksia edistaa
lasten suotuisaa kasvua ja kehitystd. on ensiarvoisen tarkead, etta yleiset kaikille
tarkoitetut palvelut tukevat lasten kasvatusta.. Tarkoituksena on, etta kaikki ne
toimipaikat, joissa muutoinkin tavataan lapsia ja lapsiperheita, voivat toimia myds lasten
kasvatuksesta vastaavien henkiléiden tukena lasten kasvatuksessa. Palvelujen kehittamisen
tavoitteena on, ettd niiden avulla kyetdan ajoissa havaitsemaan lapsen tuen tarve.
Saannokselld pyritadn ohjaamaan mm. ditiys- ja lastenneuvolassa, pdivdahoidossa ja
koulussa toimivien henkiléiden valmiutta ohjata apua tarvitsevia tarvittaessa
erityispalveluiden piiriin. Edelleen pyritdadn edistamadn lasten ja nuorten kannalta
mielekkdan kasvua ja kehitysta tukevan toiminnan jarjestamista.

Sosiaalihuollon lainsdadantd on ollut perinteisesti jarjestelmdkeskeistd. Lainsdddannon
uudistamisen lahtokohtana on ollut yksilo ja perhe omina tarpeineen. Asiakasldhtoisyyden
vahvistamiseksi sosiaalihuoltolaissa madritellddn ne tuen tarpeet, joiden perusteella
sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jarjestetaadn: tueksi jokapdivdisestd eldmdstd
selviytymiseen; asumiseen liittyvddn tuen tarpeeseen; taloudellisen tuen tarpeeseen;
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi; Idhisuhde- ja
perheviikivallasta sekd muusta vikivallasta aiheutuvaan tuen tarpeeseen; dkillisiin
kriisitilanteisiin liittyvddn tuen tarpeeseen; lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin
tukemiseksi; pdihteiden ongelmakdytéstd, mielenterveysongelmasta sekd muusta
sairaudesta, vammasta tai ikddntymisestd aiheutuvaan tuen tarpeeseen; muuhun
fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen tai kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvddn tuen
tarpeeseen; tuen tarpeessa olevien henkildiden omaisten ja ldheisten
tukemiseksi.
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Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus vuodelta 1989 korostaa lapsen edun ensisijaista
huomioon ottamista kaikessa viranomaisten ja tuomioistuinten toiminnassa (3 artikla) seka
asianmukaisen huomion kiinnittamista jatkuvuuteen lapsen kasvatuksessa (20 artikla).
sopimus kieltda lapsen erottamisen vanhemmistaan ilman erityista perustetta ja sallii
tdman vain edellytyksin, ettd sen lapsen edun mukaista (9 artikla).

Kuusamon kaupungissa on asunut alaikaisia pakolaistaustaisia yksin maahan tulleita
maahanmuuttajia. Turvapaikanhakijoita oletetaan edelleenkin saapuvan jonkin verran
Suomeen. Maahanmuuttajapalveluiden toiminnassa huomioidaan kotouttamisohjelmaan
sisdllytetyt pidemman aikavalin kehittamistavoitteet seka suunnitelmallinen yhteistyo eri
toimijoiden kanssa. Ryhmadkoti- ja ohjauspalveluiden osuus vahentyy asiakkaiden tullessa
taysi-ikaisiksi. Maahanmuuttajat kuuluvat ns. paljon palveluja tarvitsevien asiakasryhmaan,
joiden palveluiden koordinointi edellyttda jatkuvaa, sadanndéllista ja sovittua yhteisty6ta eri
toimijoiden kanssa.

Kuusamoon on saapunut lapsiperheita kiintiopakolaisina vuosina 2015 ja 2018. Seuraavan
ryhman saapumisesta on tehty pdatos vuodelle 2020. Aikuisille maahanmuuttajille on
jarjestetty kotoutumiskoulutusta. Maahanmuuttajalapsille ja —-perheille jarjestetddan heidan
tarvitsemansa terveydenhuollon, sosiaalihuollon, varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelut
osana kunnan palveluita.

Kuusamossa on aloittanut 1.6.2020 KotoKuusamo -hanke, jonka rahoittajana on
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto. Hankkeen yleistavoitteena on edistaa
kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisen mahdollisuuksia Kuusamossa kehittamalla
maahanmuuttajien alkuvaiheen palveluita, vahvistamalla osallisuutta ja toimijuutta seka
tukemalla kahdensuuntaista kotoutumista.

Vuonna 2018 Kuusamossa asui Tilastokeskuksen mukaan 222 kaikenikaista
ulkomaalaistaustaista asukasta. He ovat muuttaneet paikkakunnalle perhe-, ty6- ja muista
syistd seka kiintiopakolaisina ja turvapaikanhakijoina. Hanke kestad vuoden 2022 loppuun
saakka ja hankkeen aikana pyrimme saamaan aikaan toimintamallin, jonka avulla sekad
Kuusamossa asuvien maahanmuuttajien ettd viranhaltijoiden ja kolmannen sektorin
toimijoiden ndkokulmasta kaikenlainen asiointi helpottuu ja kotoutuminen on
vaikuttavampaa.

Perheiden palveluiden lisdksi sosiaalitydssa painopiste kohdentuu edelleen nuorten
tulottomien ja pitkaaikaistyottémien, etenkin yli 1000 paivaa tyottominad olleiden
henkildiden palveluiden jarjestamiseen yhteistydssa tyollisyyspalveluiden sekd muiden
toimijoiden kanssa.

Perustoimeentulotuen paatdksenteko ja maksatus ovat siirtyneet vuoden 2017 alusta
alkaen Kelan toiminnaksi. Tdydentdvdn ja ehkdisevan toimeentulotuen osalta
padtoksenteko toteutuu Kuusamon sosiaalipalveluissa. Muutos edellyttda edelleen tiivista
yhteistyotd ja selkedd asiakasprosessin hallintaa huomioiden ohjaus- ja neuvontapalvelut
yhteistyossa Kelan kanssa.

14 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla on viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin
turvaamisesta. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat lastensuojelutarpeen selvitys,
avohuollon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka sijaishuolto ja
jalkihuolto. Lapsen osallisuus, laheis- ja sukulaisverkoston merkitys seka
asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen ja dokumentoitu tydote
korostuvat lastensuojelulaissa. Periaatteet konkretisoituvat lain
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velvoittavina normeina koskien mm. lapsen kuulemismenettelyd, avohuollon tukitoimien
jarjestamista ja maaraaikoja, jotka tulee ottaa huomioon lastensuojelun prosesseissa.

Lastensuojelulain 2 §:n mukaan lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten on
tuettava vanhempia ja huoltajia heidan kasvatustehtdavdssdan ja pyrittava tarjoamaan
perheelle tarpeellista apua riittdvan varhain sekd ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa
lastensuojelun piiriin. Lastensuojelun on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6ita lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa
jarjestamalla tarvittavia palveluja ja tukitoimia. Lastensuojelun avohuollon tukitoimista on
saddetty tarkemmin lastensuojelulain 36 §:ssa.

Sosiaalihuoltolain mukaiset perhepalvelut ovat ensisijaisia suhteessa lastensuojelun
palveluihin. Jos lapsi tai hanen perheensd tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja,
tarvitaan lastensuojelun asiakkuus. Talldin perheelle voidaan antaa lastensuojelun
avohuollon tukitoimina myds kaikkia sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin esitdiden mukaan lapsen hyvinvointi on ymmarrettava
laajasti seka aineellisena ettd henkisena hyvinvointina, minka vuoksi sddnnosta on
tarkasteltava yhteydessa muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin
perusoikeuksiin. Saannds sisdltada myos yleisemmin ajatuksen turvallisista kasvuoloista ja
korostaa lapsen yksildllisten tarpeiden huomioon ottamista. Hyvinvoinnin edistaminen
kattaa myos suojan vakivaltaa, alistamista ja hyvaksikayttod vastaan, mihin on kiinnitetty
erityistd huomiota myos lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa.

Erilaiset perheet voivat tarvita tukea. Perhekéasityksesta vallitsee erilaisia nadkemyksia eika
perheelle ole lainsaadannéssa tunnustettu yhta tasmallista maadritelmaa. Laissa perhe-
kdsite on tarkoitettu ymmarrettdvadksi varsin laajana huomioiden perheiden
moninaistumisen. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa erilaisiin tarpeisiin tuleekin kiinnittaa
huomiota. Esimerkiksi yksinhuoltaja- ja uusperheiden osuus kaikista lapsiperheista on
kasvanut. Myds maahanmuuttajataustaisten ja monikulttuuristen perheiden maéara on
kasvanut voimakkaasti viimeisen kahden vuosikymmenen aikana. Tama edellyttaa uusia
toimintakaytantoja lapsiperheiden palvelujen ja kodin valisessa yhteistydssa. Erityisid
tarpeita on myos monikkoperheissd, monilapsisissa perheissa ja perheissd, joissa on
vammainen tai pitkdaikaissairas lapsi tai vanhempi. Niissa tuen tarve on suurempi ja
vanhemmuuteen kohdistuu usein enemman fyysisid, psyykkisia, taloudellisia ja sosiaalisia
paineita. Myos seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden
lapsiperheiden tarpeisiin ja toiveisiin tulee sosiaalihuoltoa toteutettaessa kiinnittaa
huomiota. Tuen tarvetta maariteltiessa tulee ottaa huomioon paitsi lapsen vanhemmat ja
huoltajat myds muut lapsen huolenpidosta vastaavat henkilot seka lapsen sisarukset.

Lapsen terveyden ja kehityksen turvaamisesta on sdddetty aiemmin vain
lastensuojelulaissa. Sdanndksen ottaminen sosiaalihuoltolakiin merkitsee kdytanndssa sita,
ettd lapsella ja hanen perheelldadn on oikeus saada lapsen terveyden ja kehityksen
turvaamiseksi valttamattomat sosiaalipalvelut ilman ettd perheelta edellytettdisiin
lastensuojelun asiakkuutta. Vastaavasti kuin lastensuojelussa palveluja on jarjestettava
yleisina perhepalveluina tarvittavassa laajuudessa niind vuorokauden aikoina, joina niita
tarvitaan. Arvio lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttamattomista palveluista
kirjataan asiakassuunnitelmaan. Lastensuojelussa lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija vastaa arvion tekemisesta ja sen kirjaamisesta suunnitelmaan.

Ehkaisevien palvelujen tarkoituksena on tukea lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkilditad lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa. Lakiuudistuksen myota ehkdisevien
perhepalvelujen osuus kasvaa. Kotipalvelun vahvistamisen lisdksi perhetyota (18 §),
tukihenkildita ja -perheitd seka vertaisryhmatoimintaa 828 §) on annettava yleisina
perhepalveluina myos ilman lastensuojelun asiakkuutta. Palveluja
annettaessa on huolehdittava siitd, etta palveluja on riittavasti erityista
tukea tarvitseville lapsille ja heidan perheilleen.
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Kuusamossa lapsiperheiden sosiaalihuoltolain mukaiset sosiaalipalvelut, neuvolapalvelut,
lastensuojelun palvelut ja perheoikeudelliset palvelut kuuluvat kaikki samalle tulosalueelle.
Kaupunki jarjestad itse valmennusta tukiperheille ja tukihenkildille.

Vain lastensuojelun asiakkuudessa on mahdollista saada tiettyjd lastensuojelulain 36 §:ssa
mainittuja tukitoimia kuten tehostettua perhetyota ja perhekuntoutusta. Myos lapsen ja
koko perheen avohuollon sijoitukset sekd kiireellinen sijoitus ja huostaanotto koskevat
edelleen ainoastaan lastensuojelun asiakkaita. Lastensuojelussa lapsi saa myds oman
vastuusosiaalitydntekijan.

Lastensuojelun asiakkuudet ovat vdhentyneet huomattavasti lakimuutoksen jalkeen ja
Kuusamon kaupungin organisaatiomuutosten seurauksena. Virka-aikana ja virka-ajan
ulkopuolella jarjestettava sosiaali- ja kriisipdivystys hoitavat akuutteja toimenpiteita
vaativat lastensuojelutilanteet. Kuusamon kaupungilla ei ole omia lastensuojeluyksikoita.
Lastensuojelun sijaishuolto jarjestetdadn ostopalveluina (luvanvarainen laitos- ja perhehoito)
seka toimeksiantosopimussuhteisena perhehoitona.

Lastensuojelun tilastotietoa (THL)

2017 | 2018 | 2019
Lastensuojeluilmoituksia 165 |76 201
Avohuollon asiakkaita lapsia | 130 | 70 29
Sijaishuollossa lapsia 28 24 23
Jalkihuollossa lapsia / nuoria | 39 15 29

THL:n taydellinen lastensuojelun tilastoraportti vuodelta 2019 sisaltaa myos kuntakohtaisia
tietoja:

www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140215/Tr28_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lastensuojelun kustannuskehitys

Lastensuojelun asiakkuudet ovat vahentyneet selvasti johtuen 1.4.2015 voimaan
astuneesta uudesta maaritelmastd. Lastensuojelussa tehdadn paljon palvelutarpeen
arvioita, jotka eivat ndy asiakasmaarissa. Lastensuojelutarpeen selvitykset on pystytty
tekemaan kolmen kuukauden madardajassa. Asiakassuunnitelmat paivitetdan vahintaan
kerran vuodessa. Kallein lastensuojelun palvelumuoto on laitoshoitona jarjestettava
perhekuntoutus, sijaishuolto tai kiireellinen sijoitus, jonka vuorokausihinta vaihtelee 180-
300 euron valilla. Perhehoidon ja sukulaissijoitusten osuus sijoituksista on lisaantynyt
roimasti viime vuosina.

Avohuollon tukitoimet

Lastensuojelun avohuollolla tarkoitetaan tukitoimia, joihin on ryhdyttava viipymatta, kun
lastensuojelun tarve on todettu. Avohuollon tukitoimet ovat ensisijaisia huostaanottoon ja
sijaishuoltoon ndahden. Lapsen ja perheen tilanteeseen sopivia tukimuotoja tulee jarjestaa
lapsen tarpeita vastaavasti ja yksilokohtainen tilanne huomioiden. Lastensuojelun
asiakkaana olevalle lapselle ja perheelle voidaan edelleen jarjestaa tukitoimia, joista oli
aiemmin sdddetty lastensuojelulaissa, mutta nyt sosiaalihuoltolaissa (tukihenkil6 ja —perhe,
perhety0, vertaisryhmatoiminta sekd loma- ja virkistystoiminta). Lisdaksi on palveluja, joita
on mahdollista saada vain lastensuojelun asiakkuudessa:

1. tuki lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittimiseen
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2. lapsen taloudellinen ja muu tukeminen koulunkdynnissda, ammatin ja asunnon
hankinnassa, tydhon sijoittumisessa, harrastuksissa, ldheisten ihmissuhteiden
yllapitamisessa sekd muiden henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttimisessa

3. lapsen kuntoutumista tukevat hoito- ja terapiapalvelut
4. tehostettu perhetyo
5. perhekuntoutus seka

6. muut lasta ja perhettd tukevat palvelut ja tukitoimet.

Avohuollossa tulee olla kdaytdssa runsaasti erilaisia asiakkaiden tarpeisiin joustavasti
vastaavia palveluita, jotta ehkaistdisiin paremmin kodin ulkopuolisia sijoituksia.

Sijaishuollon jdrjestaminen

Paikkoja lasten sijoituksiin on riittavdsti saatavilla. Haasteita on asiakkaiden tarpeiden ja
sijoituspaikan tarjoamien palvelujen kohtaamisessa esimerkiksi pdihde- ja psykiatrian
palveluita tarvitseville nuorille. Kodin ulkopuolisista sijoituksista 75 % jdrjestetddn
perhesijoituksina. Sijaishuollon jdlkeen nuorella on oikeus jalkihuoltoon 25-vuotiaaksi
saakka. Lasten laheisverkoston kartoittamista on tehostettu, ja sukulaissijoitusten maara
on lisdantynyt. Kaupunki jarjestda itse valmennusta sijaisperheille.

Kuusamon perusturvalautakunta on antanut 17.6.2020 § 31 sitoumuksen osallistumisesta
Lastensuojelun monialainen kehittaminen Pohjois-Suomessa 2020-2022 -hankkeeseen
(liite).

15 Seuranta ja arviointi

Suunnitelman seuranta ja arviointi ovat osa kunnan toiminnan ohjauksen
kokonaisprosessia. Kaupunginvaltuusto seuraa ja arvioi hyvinvointisuunnitelman
toteutumista vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa. Valtuusto ottaa suunnitelman
huomioon kunkin vuoden talous- ja toimintasuunnitelmassa. Keskeiset seurannan ja
arvioinnin kohteet voidaan ryhmitelld seuraavasti: lasten ja nuorten hyvinvoinnin
muutokset, palvelujdrjestelmdn toimivuus ja suunnitelman tavoitteiden toteutuminen.
Suunnitelman seurantaa ja arviointia koordinoi Kuusamon Lape-tyéryhmd. Tyoéryhmadssa
tarkennetaan hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet konkreettiselle tasolle
vuosittain.

Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita kehitetdan osana
hyvinvointikertomustyotd. Indikaattorit muodostuvat vdestorakennetta, sosioekonomista
asemaa ja terveyttd sekd palveluiden toimivuutta kuvaavista tiedoista, jotka keratdan
vdestotietojen, erilaisten asiakkuustietojen ja kyselyjen kautta. Lasten ja nuorten osalta
vksi tarked indikaattoritiedon ldhde on kouluterveyskysely. Taman lisdksi kerataan ja
hyodynnetdan sekd kokemuksellista hyvinvointitietoa etta asiakastyytyvaisyyskyselyjen
tuloksia. Palvelujen kaytostd ja asiakkuuksista kertovat palveluiden toiminnalliset mittarit,
jotka raportoidaan tilinpaatoksissa.

Edelld olevan lisdaksi tehdaan erillisia kyselyja. Yksittdisen perheen ja lapsen hyvinvointia
seurataan mm. neuvola- ja kouluterveydenhuollon tarkastusten yhteydessa,
varhaiskasvatussuunnitelmissa ja erilaisissa asiakassuunnitelmissa.

Hyvinvointitiedosta ja sen kerdamisesta tulee rakentaa selkea,
systemaattinen kokonaisuus, joka palvelee alueellista toimintaa.
Hyvinvointitieto on entistad tarkeampaa Sote-uudistuksen vuoksi, jotta
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kuntalaisten hyvinvoinnin tila ja tarvittavat toimenpiteet ovat kuntatasolla tiedossa. Sote-
valmistelussa on koottu kattavasti maakunnallista ja alueellista (Koillismaa) tietoa.

Lisdksi tarvitaan yhteisesti sovittuja tarkemman tason mittareita osoittamaan lyhyemman
aikavalin muutoksia (esim. lastensuojelun sijoitusten maara, koulupoissaolot, erityisen
tuen paatokset, psykiatrisen hoidon kontaktien tai hoitopdivien maarat). Toisaalta olisi
hyva loytdd my0Os positiivisia, muutosta kuvaavia mittareita.

Palveluiden jarjestdjan ndkékulmasta on olennaista saada tulevaisuudessakin ajantasaista
tietoa esimerkiksi koko lapsiperheiden palvelukokonaisuuteen kohdennettavien resurssien
vaikuttavuudesta huomioiden peruskuntien ja maakunnan panostukset. Palvelujen
jarjestamisessa painopiste on vdestdtasoisessa seurannassa. Palvelujen jarjestamisessa
tarvitaan kuntien ja maakuntien yhteisen johtamisen kayttoon tietoa eri kuntalaisryhmien
hyvinvoinnin tilasta ja palvelutarpeista muun toimintaymparistotiedon lisaksi.

Laajenevan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen toiminta-alueen myoéta ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuun jakautuessa eri organisaatioiden
toiminnaksi, on entistd tarkeampaa pystya kayttamaan toimintaan, palvelukadyttéon ja
kustannuksiin liittyvdd tietoa pohjana suunnittelulle ja tavoitteiden toteutumisen
seurantaan. Tietojen yhteiskadytosta olisi hyotya myos yhteisasiakkuuksissa peruskunnan
toiminnan ja toimijoiden kanssa etenkin erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
palvelujen suunnittelussa ja kehittamisessa.

Osallisuus lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisessa

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadintaan on osallistunut laajasti eri
viranomaistahoja ja toimijoita, joiden tehtdvana ja vastuulla on vastata Kuusamon
kaupungin palveluista ja niille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Suunnitelma
laatimisessa on sen valmistelun eri vaiheissa hyddynnetty eri ldhteistd kerattya asiakas- ja
hyvinvointitietoa. Taman lisdksi on koottu palautetta lasten ja nuorten palvelujen
toimivuudesta.
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16 Yhteenveto

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kokoaa yhteen Kuusamon kaupungin lasten ja
nuorten ndakdkulmasta keskeiset palvelut ja suunnitelmat. Taman lisaksi palveluja
toteutetaan kumppanuudessa eri toimijoiden ja yhteisty6tahojen kanssa. Jarjestojen,
urheiluseurojen, yksityisten toimijoiden ja yritysten rooli palveluissa on kasvanut (?).
Maakuntauudistus tulee lisddamaan toimijoiden madraa entisestdan, minka vuoksi
tulevaisuuden kunnassa tulee olla vahva ndkemys ja tahtotila hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd. Hyvinvointisuunnitelmia tarvitaan jatkossakin kokoamaan yhteen keskeiset
periaatteet ja toiminnot, joilla turvaamme lapsen ja nuoren kasvua ja kehitysta.

Kuusamon kaupungin strategisena tavoitteena on tarjota hyvin toimivat peruspalvelut,
jotka muodostavat kuntalaisten palvelujen ytimen. Erityispalveluilla tuetaan yksildiden
selviytymista silloin kun peruspalvelut eivat riitd. Tama edellyttaa eri palveluiden,
resurssien sekd osaamisen yhteistarkastelua. Tavoitteena on, ettd palvelut kootaan
kuntalaisen ndakdkulmasta saumattomiksi palveluketjuiksi lisddmalla eri toimijoiden ja
osaajien yhteistyota.

Perhekeskeisyys ja perheiden tarpeista lahteva palveluajattelu on vahvistunut. Monissa
asiakirjoissa korostetaan perheiden kanssa tehtavan yhteistyon merkitysta lapsen ja
nuoren hyvinvoinnille. Perhettd, lasta ja nuorta halutaan kuulla ja asiakkaan kokemusta
arvostetaan palvelujen kehittamisessd ja toteuttamisessa. Asiakasohjauksen ja sahkdoisten
palvelujen keinoin pyritadn monipuolistamaan palveluja ja madaltamaan palvelujen
saamisen kynnysta. Jarjestotoimijat on otettu vahvemmin mukaan (SPR, MLL, Nose) ja
osaksi kuntalaisen arjen tukea. Jarjestét ovat vahvoja toimijoita erilaisten ryhmamuotoisten
perhe- ja harrastekerhojen seka vertaisryhmatoiminnan jarjestdjina.

Muutos vahvistaa ja syventdd Kuusamon kaupungin pyrkimysta asiakaslahtoisten ja
ennaltaehkaisevien palvelujen toteuttamiseen.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman keskeisid periaatteita ovat:

e Lapsen oikeudet: lapsilahtdisyys ja lapsen oikeus tulla kuulluksi ja osallistua hanta
koskevissa asioissa

e Yhteisollisyys ja parjadvyys: sujuva arki ja hyvinvoiva yhteisd suojaavat lasta ja
nuorta

e Osallisuus: perhe, lapsi ja nuori ovat aktiivisesti mukana palvelujen toteuttamisessa

e Kasvu- ja kehitysymparistot: palvelut suuntautuvat kohti perhetta,
varhaiskasvatuksen, koulun ja vapaa-ajan ymparistoja

e Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen: lapsen ja nuoren perustarpeiden
huomioiminen mahdollistaa yhdenvertaiset kasvuolosuhteet kaikille

e Tarveldhtdisyys, perhe- ja lapsilahtdisyys: palvelut jarjestetddn perheen tarpeita
vastaavasti

e Yleisesta erityiseen: painopiste ennaltaehkdisyssad ja erityispalvelut tukevat
peruspalveluja.

Tulevaisuudessa korostuvat digitaalisuuden ja asiakasohjauksen tuomat muutokset, mika
lisdd sahkoisten palvelujen maaraa seka palvelujen henkilokohtaista ja yksilditya
kohdentumista. Uudet palvelukanavat madaltavat entisestdan palveluihin padsemisen
kynnysta ja mahdollistavat ajasta ja paikasta riippumattomien rdataloityjen palvelujen
kehittdmisen. Fyysisten palvelujen tarve ei poistu, mutta niihin ohjautumisessa ja
toteuttamisessa voidaan hyddyntaa entista monipuolisemmin eri palvelujen
toteuttamistapoja. Lasten ja nuorten arjessa sdahkdiset toimintaymparistot
ovat jo arkipdivaa, mutta viranhaltijoiden tyonkuvissa tama vaatii uusien
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kaytdntdjen kehittdmistd. Lisdksi on huolehdittava kuntalaisten tasa-arvoisesta
mahdollisuudesta hyddyntda kehittyvia palveluja.

17 Keskeiset toimenpide-ehdotuksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi

Perhekeskukset ja lasten, nuorten ja perheiden varhainen tuki arjessa

sisdltyy popsote-valmisteluun

palveluiden jalkautuminen

vanhempien ja lasten ohjaus ja neuvonta lapi koko palvelujarjestelman
sdahkoéinen perhekeskus kaupungin internet-sivuille

Taydennyskoulutusta

e perheasiain sovittelijoiden koulutus 2020-2021

e velkaneuvonnan koulutus 2020

e sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain koulutus varhaiskasvatuksen ja opetuksen
henkildstolle

e lastensuojelun erityis- ja vaativien palvelujen koulutus

e THL:n Barnahus-hankkeen koulutukset vakivaltaa kohdanneiden lasten hoidon
tueksi

Lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja pdihdepalvelut

Kuusamon perusopetuksen yldkouluilla aloittaa toimintansa etsiva terveydenhoitaja (vrt.
miekkari), joka tadydentda koulujen varhaista tukea oppilaiden arjessa. Palvelulla
vdhennetdan lasten ja perheiden ohjaamista koulun ulkopuolisiin palveluihin - esimerkiksi
sosiaalityohon, perhetyéhon ja perheneuvolaan - ja lasten ja perheiden tuen tarpeisiin
padstddn vastaamaan valittomasti matalalla kynnyksella yli hallintorajoen.

Lastensuojelun monialaisuus

Kuusamon kaupunki on sitoutunut perusturvalautakunnan paatdksella hallitusohjelman
mukaiseen Lastensuojelun monialainen kehittdaminen Pohjois-Suomessa —-hankkeeseen
(2020-2022). Hanketta hallinnoi Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma.

Hankkeen tavoitteena on, etta

1. lastensuojelun asiakkaana olevat lapset ja nuoret saavat paihde- ja
mielenterveysongelmiinsa monialaisen tuen ja avun oikea-aikaisesti ja
koordinoidusti

2. lastensuojelun asiakkaana olevien lasten, nuorten ja perheiden kanssa
tyoskentelevien ammattilaisten osaaminen vahvistuu

3. kehitetyt toimintamallit varmistavat lastensuojelun lasten ja nuorten osallisuuden
omissa prosesseissaan.

Kuusamon lapsiperheiden sosiaalipalveluiden nakemys perheiden hyvinvoinnista
ja arjen nakymadsta lokakuussa 2020:
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Korona ja siihen liittyvat huolet

Vanhemmat eivat kykene tekemdaan aikuisten vastuulle kuuluvia pdaatoksia
(Masentuneita) aikuisia pitda potkia hoitamaan asioita

Huono-osaisuus kasautuu

Lasten turvattomuus = vanhempien arjen kyvyttdmyys

Vanhemmat tarvitsevat taitoa olla selkeita

Perheilla ei ole ldahiverkostoa

Yha pienemmilld lapsilla on suorituspaineita suhteessa kouluun ja harrastuksiin
Lapsilla ja aikuisilla on sosiaalisten tilanteiden pelkoa

Perheet kaipaavat nyt enemman neuvoja kuin rahaa

Huomion kohteeksi:

e Aikuisten ruutuaika

e Lapsille aikuisten aikaa = lasndoloa kodeissa

e Mika on kellekin turvallista, hyvaa ja kivaa

e Oman arjen haltuunotto

e Pienista asioista ja teoista syntyy aina jotain suurta
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