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7 Alkusanat

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkilsiden ja
viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, joka
saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. [Imoitukset julkaistaan yleisessi tietover-
kossa.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Tiimain pykélin 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhal-
tijan on tehtivi sidonnaisuusilmoitus johrotehtivistiin seki luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissi ja muissa yhteisoissi, merkittiviisti
varallisuudestaan seki muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysti luot-
tamus- ja virkatehtivien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhballituksen ja maankiyttio-

Jja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtivii hoitavan toimielimen jisenid,
valtuuston ja lautakunnan puheenjobtajaa ja varapubeenjobtajia, kunnanjohtajaa,
pormestaria ja apulaispormestaria seki kunnanballituksen ja lautakunnan esitrelijiii.
Ilmoitus on tehtivi kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkili on tehtiviinsi
valittu. Henkilon on myés ilmoitettava viivytyksetti sidonnaisunksissa tapahtuneet
muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus rehdiiiin tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta
voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemiiiin wuden ilmoituksen tai tiyden-
timéiiin jo tehtyi ilmoitusta.

Kunnan on pidettivi sidonnaisuuksista rekisteriii yleisessi tietoverkossa, jollei salassa-
pitoa koskevista siinniksisti muuta johdu. llmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamustoimen tai tehtiviin pédttyessi henkiloi koskevar tiedor on poistettava
rekisteristd ja tietoverkosta.

Kuntalain 64.1 §:n mukaan sidonnaisuussiintelyi sovelletaan my6s kuntayhtymaiin.

Poliittisen edustautumisen eriini tarkoituksena on erilaisten intressien kanavoitu-
minen paitoksentekoon. Sidokset yritys- ja yhdistystoimintaan voivat olla hyodyl-
lisia kosketuspintoja kunnallishallinnon ulkopuolelle. Sidoksiin voi kuitenkin liittyd
epitervetti edunvalvontaa, jos paitoksenteon vaikuttimena on esimerkiksi sidonnai-
suuteenliittyvi kiitollisuudenvelka tai taloudellinen riippuvuussuhde.
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Sidonnaisuusilmoituksia koskevan siintelyn tarkoituksena on kunnan paitsksen-
teonavoimuuden ja lipinikyvyyden edistiminen. On ajateltu, ettd sidonnaisuusre-
kisterinavulla voidaan ennakolta estii tilanteita, joissa luottamus viranhaltijan tai
luottamushenkildn toimintaan voisi vaarantua ja siten myos yleiselld tasolla vahvistaa
poliittisen jirjestelmin luotettavuutta kunnissa.

Sidonnaisuuksia koskeva siintely, joka lisid avoimuutta, edistdd myds korruption
torjuntaa. Vuorovaikutussuhteet ovat normaalia toimintaa, ne voivat kuitenkin
muuttua rakenteelliseksi korruptioksi, jos paitoksenteon rakenteet sisiltivit puut-
teita, jotka mahdollistavat korruptiivista kiyttiytymistd. Sidonnaisuuksien julkai-
semisella on ehkiisevi vaikutus vallan ja aseman viirinkiyton sekid vaikutusvallan
vidrinkiytén ilmenemiseen. Hyvin hallinnon noudattamista ja paitoksenteon
pohjautumista yhteiseen etuun voidaan tarkkailla sidosten ollessa julkisia.

Kuntalain mukaan esteellisen henkilén on edelleenkin ilmoitettava esteellisyydestiin
ja esitettivi toimielimen pyynnésti selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysti esteel-
lisyys arvioinnissa. Sidonnaisuudesta voi seurata myos esteellisyystilanne. Esteelli-
syysarviointi tehdiin kuitenkin tapaus- ja asiakohtaisesti.

Sidonnaisuusilmoitus ei korvaa luottamushenkilon velvollisuutta esittidd selvitys

vaalikelpoisuuden arvioinnin edellyttivisti tiedoista. Valtuutetun ja varavaltuutetun
velvollisuudesta ilmoittaa vaalirahoituksesta siidetiin ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetussa laissa (273/2009). Viranhaltijoiden velvollisuudesta hakea sivutoimilupaa
ja tehdi sivutoimi-ilmoitus siidetiin laissa kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003).

Kuntalaissa ei ole tarkempaa siintelyi siitd, milld tarkkuudella sidonnaisuudet tulee
ilmoittaa. Jiljempini esitetyt ohjeet ovat siten Kuntaliiton esittimii suosituksia.



2 Sidonnaisuuden maaritelma

2.1 Johtotehtdvat ja luottamustoimet

Sidonnaisuusilmoitus on tehtivi luottamushenkil6n tai viranhaltijan johtotehtivisti
seki luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhtei-
soissi. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan tissi yhteydessi liike- ja ammattitoimintaa.
[Imoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat yrityksen tai muun yhteisén johtotehtivit
eli ainakin toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tehtivit. Luottamustoimilla
tarkoitetaan yhteison tai yrityksen toimielinten jisenyytti eli keskeisimmin yrityksen
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jisenyytti.

[Imoitusvelvollisuuden edellytys on yhteison harjoittama elinkeinotoiminta. Hen-
kilén toimiminen esimerkiksi asunto-osakeyhtién hallituksessa ei ole kohdan mu-
kaan ilmoitettava tieto.

IImoitettavia sidonnaisuuksia ovat myos kunnan tytiryhtién johtotehtivit ja luotta-
mustoimet.

2.2 Merkittava varallisuus

[Imoitusvelvollisuus koskee lihtokohtaisesti omaisuutta ja omistusosuuksia, jotka on
hankittu liike- tai sijoitustoimintaa varten. Sellaista omaisuutta tai omistusosuutta,
jota ei ole hankittu tillaista tarkoitusta varten, ei tarvitse ilmoittaa. Siten ilmoi-
tusvelvollisuus ei koske esimerkiksi henkilon tai hinen perheensi kiytossi olevaa
tavanomaista asuntoa, kesiasuntoa tai sithen kuuluvaa tonttia.

Maan tai metsan omistus

Merkitysti voi olla sellaisella kiinteistdjen omistuksilla, jotka sijaitsevat omassa kun-
nassa tai sellaisella alueella, johon paitsksenteko kohdistuu. Maan ja metsin omista-
minen kunnassa voi tulla ilmoitettavaksi, mikili henkils kuuluu toimielimeen, joka
kisittelee esimerkiksi kaavoitukseen liittyvid asioita tai maankiytto- ja rakennuslain
mukaisia lupa-asioita.

[Imoittaa tulee kohteen sijainti kaupunginosan, kylin tai tilan tarkkuudella seki
alueen suuruus nelidmetreissi.

0Osakkeenomistus

Merkitysti luottamustehtivin hoitamisen kannalta voi katsoa olevan kiinteistdyh-
tividen osakkeiden omistamisella tai muulla osakkeenomistuksella.
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Merkittivin omistusosuuden viitearvona voidaan pitii sellaista osake- tai muuta
omistusta, joka antaa yli 20 prosentin d4nivallan. Viitearvo on vastaava kansanedus-
tajien sidonnaisuusohjeessa. [Imoitusvelvollisuus koskee seki vilittomii eced vilillisid
omistuksia (esim. yhteisén, yhtymin tai kuolinpesin kautta).

[Imoittaa tulee omistuksen laatu ja kohde seki omistusosuus. IImoitusvelvollisuus ei
koske talletuksia eiki rahasto-osuuksia.

Henkilon omistaessa kunnan alueella sijoitusasuntoja tai liikkehuoneistoja, ilmoittaa
tulee kohteen sijainti kadunnimen tarkkuudella sekd kunta.

Velka tai takaus

IImoitusvelvollisuus koskee velkoja, takauksia ja muita vastuita, jotka on otettu liike-
tai sijoitustoimintaa varten. Sellaista velkaa, takausta tai muuta sitoumusta, jota ei
ole otettu tillaista toimintaa varten, el tarvitse ilmoittaa. Siten ilmoitusvelvollisuus ei
koske esimerkiksi asunto-, auto- tai muuta lainaa, jos sen ottaminen ei liity liike- tai
sijoitustoimintaan.

[Imoittaa tulee velan tai muun vastuun suuruusluokka ja peruste.

2.3 Muut sidonnaisuudet

Myos henkildn yhdistys- ja sddtiotoiminnalla voi olla merkitystd kunnallisen paatok-
senteon puolueettomuuden arvioinnissa. Ilmoitusvelvollisuus koskisi niiti tietoja,
joilla voidaan objektiivisesti arvioiden voivan olla merkitysti luottamus- tai virkateh-
tivien

hoitamisessa. Kohdan mukaan ilmoitettavia sidonnaisuuksia voivat olla esimerkiksi
osuuskaupan luottamustoimet, seurakunnan luottamustehtivit, toimiminen yhdis-
tyksen toiminnanjohtajana tai puheenjohtajana seki elinkeinotoiminnan harjoitta-
minen kunnassa.

Tehtivid puolueessa ei tarvitse ilmoittaa, koska puoluetoimintaan osallistuminen on
itsestddn selvad, kun henkils on valittu luottamustoimeen puolueen edustajana.



3 Ilmoitusvelvolliset

3.1 Yleista

[Imoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan kunnan keskeisid luottamushenkilsiti ja
johtavia viranhaltijoita. Niiden lisiksi myds sellaiset luottamustoimet, joissa toi-
minnan avoimuudella on keskeinen merkitys, ovat ilmoitusvelvollisuuden piirissi.

[lmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan asiaomaisen luottamushenkilén tai viranhal-
tijan ia sidonnaisuuksia. Velvollisuus ei siten koske liheisten henkiloiden jisenyyksii
tai omistuksia. Ilmoitusvelvollisuus koskee toimielinten varajisenii, muttei viranhal-

Kunnassa ilmoitusvelvollisia luottamushenkilitd ovat kunnanhallituksen jisenet,
valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, lautakunnan puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat sekd pormestari ja apulaispormestari.

Lisiksi ilmoitusvelvollisuus koskee maankiytts- ja rakennuslain tarkoittamia teh-
tivid hoitavan toimielimen jisenii. Maankiytto- ja rakennuslain kaavoituksen ja
rakentamiseen liittyvid tehtivid on saatettu jakaa kunnassa myos kahdelle lautakun-
nalle. Tilloin ilmoitusvelvollisia lautakuntia saattaa olla useampi kuin yksi.

Kuntalain 30.5 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan, valiokunnan ja johto-
kunnan jaostoihin sovelletaan, mitd asianomaisesta toimielimesti siddetddn. Siten
velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee myds kunnanhallicuksen
jaostoa ja maankiytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtivid hoitavan

toimielimen jaostoa sekd muiden lautakuntien jaostojen puheenjohtajia ja esitteli-
joitd.

Valiokuntamallissa velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee jokaisen
valiokunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia sekd maankiytts- ja rakennus-
laissa tarkoitettuja tehtivid hoitavan valiokunnan kaikkia jisenii ja varajisenii.

Velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee myos kunnan keskusvaali-
lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia seki lautakunnan esittelijia.
Keskusvaalilautakunta vastaa kunnassa jirjestettivien vaalien monista kdytinnén
jarjestelyisti. Keskusvaalilautakunnan lisiksi asetetaan ennen vaaleja kutakin dines-
tysaluetta varten vaalilautakunta. Velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen
koskee sininsi myos vaalilautakunnan puheenjohtajistoa ja esittelijid. Kiytinnossi
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on kuitenkin erittdin epitodennikdisti, ettd vaalilautakunnan puheenjohtajilla tai
esittelijilld olisi lain tarkoittamia kyseisen luottamustehtivin hoitamisen kannalta
merkityksellisid sidonnaisuuksia. Vaalilautakunnan toimintaan ja tehtiviin ei lihts-
kohtaisesti liity sellaista padtoksentekovaltaa, mihin sidonnaisuussiintelyssi viita-
taan. Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissi ovat kunnanjohtaja seki kun-
nanhallituksen ja lautakunnan esittelijit.

Kuntalain 64.1 §:n mukaan sidonnaisuussiintelyi sovelletaan my®s kuntayhtymiiiin.
Kuntayhtymissi hallituksen jisenet, yhtymivaltuuston puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtajat, lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat ovat ilmoitusvelvol-
lisia. Velvollisuus koskee my®s toimielinten varajisenii. Kuntayhtymin viranhalti-
joista ilmoitusvelvollisuuden piirissi ovat kuntayhtymin johtaja/toimitusjohtaja seki
hallituksen ja lautakuntien esittelijit.

IImoitusvelvollisuus koskee likelaitoskuntayhtymdi, mutta ei kunnallista lizkelaitosta.
Liikelaitoskuntayhtymaissi ilmoitusvelvollisia ovat liikelaitoskuntayhtymin johtaja/
toimitusjohtaja, lautakuntien esittelijit, johtokunnan jisenet, varajisenet seki jaos-
tojen ja lautakuntien puheenjohtajisto.

Maakunnan liitto on myds kuntayhtymi. Maakunnan liitossa ilmoitusvelvollisia ovat
maakuntavaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, maakuntahallituksen ji-
senet ja varajisenet, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, seki
maakuntahallituksen esitteliji (maakuntajohtaja).

3.2 llmoitusvelvollisuus useassa kunnallisessa
viranomaisessa

Jos henkilé on ilmoitusvelvollinen useassa kunnallisessa viranomaisessa, suositeltavaa
on, ettd henkilo tekisi sidonnaisuusilmoituksen ensisijaisesti oman kuntansa tarkas-
tuslautakunnalle. Henkil6n tulisi tdlldin sidonnaisuusilmoitusta tehdessddn ottaa
huomioon kaikki hoitamansa luottamustoimet ja esimerkiksi niiden maantieteel-
linen ulottuvuus.

Laki ei kuitenkaan estd menettelyd, jossa henkilo tekee kaksi eri sidonnaisuusilmoi-
tusta eri viranomaisille.



4 Sidonnaisuusrekister;

4.1 Illmoituksen tekeminen tarkastuslautakunnalle

Sidonnaisuusilmoitukset tehdiin kunnassa tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Sidonnaisuusilmoitus on tehtivd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on
valittu luottamustoimeen tai tehtiviin. Tdmai tarkoittaa, ettd sidonnaisuusilmoi-
tukset annetaan piisiintoisesti valtuustokauden alkaessa. Valtuustokauden aikana
jitetddn yksittiisid ilmoituksia, lihinni toimielinten jisenten tai esittelijdiden vaih-
tuessa. Lisiksi henkilollid on velvollisuus ilmoittaa muutoksista seki korjata
virheelliset tiedot.

[lmoituksen tekeminen on luottamushenkilélle ja viranhaltijalle kuuluva velvol-
lisuus. Tarkastuslautakunnalla on valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus
kehottaa ilmoitusvelvollista tekemiin uusi ilmoitus tai tiydentimiin jo tehtyi
ilmoitusta. Tdydennyspyyntdmenettelyyn voidaan ryhtyi, jos tarkastuslautakunnan
tietoon tulee sidonnaisuuksia, joista ei ole ilmoitettu. Tarkastuslautakunnan tehti-
viin ei kuulu oma-aloitteisesti selvittdd henkildiden sidonnaisuuksia.

Jos ilmoitusvelvollinen ei muistutuksista huolimatta palauta sidonnaisuusilmoitusta,
hinen kohdalleen rekisteriin merkitiin tieto ”ilmoitusta ei palautettu” tms.

Tarkastuslautakunnan on tarkistettava ilmoitukset ennen tiedon viemisti rekiste-
riin ja yleiseen tietoverkkoon. Jirjestelmi, jossa ilmoitusvelvolliset itse kirjautuvat
jirjestelmiin ilmoittamaan tiedot suoraan rekisteriin ilman viranomaisen myétivai-
kutusta, ei ole lainmukainen.

Vaikka tarkastuslautakunnalla on lakisidteinen tehtivi valvoa ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista, ilmoitusten vastaanottaminen, tarkastaminen ja tietojen vieminen
rekisteriin delegoidaan kidytinnon syisti kunnan tyontekijille tai viranhaltijalle.

Kunnalla on tietosuoja-asetuksen nojalla oikeus kisitelld sidonnaisuusrekisterissi
ainoastaan sidonnaisuussiintelyn nikékulmasta tarpeellisia tietoja. Kunta ei siten
voi ottaa sidonnaisuusrekisteriin tietoja sidonnaisuusnikskulmasta epirelevanteista
seikoista, vaikka tillaisia seikkoja olisi ilmoitettu. Kunnan tiytyy siis arvioida, milti
osin ilmoitetut seikat ovat laissa tarkoitettuja sidonnaisuuksia.

Sidonnaisuusilmoituksiin saattaa poikkeustapauksissa sisiltyi salassa pidettivid
tietoa. Salassa pidettivii tietoa ei julkaista yleisessi tietoverkossa. Tarkastuslauta-
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kunnan tehtivi on valvoa, ettd sidonnaisuusilmoitukset sisiltdvit ainoastaan lain
edellyttimii tietoja, ja ettd salassa pidettivii tietoa taikka tarpeettomia henkilstie-
toja ei viedi yleiseen tietoverkkoon.

Muutokset ja tiydennykset vieddidn ilman viivytystd rekisteriin ja yleiseen tietoverk-
koon. Muutokset ja tiydennykset vieddidn valtuuston tiedoksi samassa aikataulussa
kuin uudetkin ilmoitukset, eli esimerkiksi vuosittain.

Rekisteritietoja vastaanotettaessa rekisterdityd on informoitava vastustamisoikeu-
desta. Rekisterdidyilld on oikeus kieltdd omien tietojensa luovutus rekisteristid suo-
ramarkkinointiin. Kunta rekisterinpitdjini voi my®s paittii ja rekisteriselosteessa
erikseen mainita, ettd luovutuksia niihin tarkoituksiin ei oletusarvoisesti

tehdi rekisteristi.

4.2 Illmoitusten vieminen tiedoksi valtuustolle

Suositus on, etti tarkastuslautakunta vie ilmoitukset vuosittain (1-2 kertaa vuo-
dessa) valtuustolle tiedoksi. Ilmoitukset voidaan julkaista yleisessi tietoverkossa
ennen valtuustolle tiedoksi viemistd. Oleellista on, etti rekisteri on ajantasainen.

Ilmoitusten vieminen valtuustolla on tiedoksiantoasia, eiki valtuustolla ole ilmoi-
tusten sisdltoon liittyvid valvontatehtdvid. Riittdvid on, valtuustolle vieddidn tiedoksi
ajantasainen sidonnaisuusrekisteri.

Yhden toimielimen kuntayhtymissi sidonnaisuusrekisterin vieminen tiedoksi jisen-

kaan yhtymihallitus kisittelee ilmoitukset.

4.3 Sidonnaisuusrekisteri henkilorekisterina

Sidonnaisuusilmoitukset muodostavat kunnassa henkilorekisterin, johon sovelletaan
henkilstietolakia (523/1999) ja 25.5.2018 alkaen EU:n tietosuoja-asetusta sekid
tietosuojalakia. Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilotietojen kisittelyssd on nouda-
tettava seuraavia periaatteita:

1. Henkilotietoja on kisiteltidvi lainmukaisesti, kohtuullisesti sekd rekisterdidyn
kannalta ldpindkyvisti.

2. Henkilstietojen kerddminen tulee olla sidonnainen kiyttotarkoitukseen, ja
tietojen kerddminen tuleekin tapahtua tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten. Keridttyi tietoa ei saa kiyttid myshemmin tarkoitukseen, jolla ei ole
sidonnaisuutta kerittyyn kiyttotarkoitukseen.



3. Henkilstietojen kerddminen tulee rajata ja minimoida tarpeelliseen tietoon
suhteessa kerdimisen tarkoitukseen ja henkilstietojen on oltava asianmukaisia
seki olennaisia.

4. Henkilotietojen on oltava tiasmillisii ja tarvittaessa paivitettyji sekd rekisterin-
pitdjin on kohtuullisin toimenpitein varmistettava, ettd kisittelyn tarkoituksiin

nihden epitarkat ja virheelliset henkilstiedot poistetaan tai oikaistaan viipymitti.

5. Henkilstiedot on siilytettivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa
ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen tietojen kisittelyi varten. Tietoja voi
kuitenkin siilyttdd kauemmin, mikili tietoja kisitellddn ainoastaan yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia varten tai tietoja kiytetdin historiallisia tutki-
mustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten.

6. Henkilstietoja kiisittelyssd on varmistettava tietojen asianmukainen turval-
lisuus ja siten tietojen eheys ja luottamuksellisuus. Tietoja tulee suojata luvat-
tomalta ja lainvastaiselta kisittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hividmiseltd,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta, jossa on kiytettivi asianmukaisia teknisid
tal organisatorisia toimia.

Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitijin vastaa siiti, ettd periaatteita ja vaati-
muksia noudatetaan. Tamin lisiksi rekisterinpitdjin on pystyttivi osoittamaan, ettd
kyseisid periaatteita ja vaatimuksia on noudatettu.

Tarkoituksenmukaista on, ettid sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdjind kunnassa on
tarkastuslautakunta. On huomioitava, ettd rekisterin yllapito ja paitsksenteko rekis-
teriin liittyen ovat hallintotehtivii, jotka voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla (PL 124 §).

Sidonnaisuusrekisterin tekninen toteutus, esimerkiksi liittyen verkossa julkaise-
miseen, on mahdollista hankkia ulkoiselta toimittajalta. Riippuen sopimuksen ja
palvelun sisillostd sopimusosapuoli, eli palvelu- tai jirjestelmitoimittaja, voi olla
sidonnaisuusrekisteriin nihden henkiltietojen kisittelijin roolissa. Henkiltietojen
siirrot ETA-alueen ulkopuolelle voidaan toteuttaa ainoastaan tietosuoja-asetuksessa

sdddetyilld ehdoilla.

Kunta ei voi siirtdd vastuuta omasta hallintotehtivistiin palveluntarjoajalle. Eli
vaikka itse tekninen toteutus olisikin ulkoistettu, kunnan viranomaisen tiytyy viime
kidessd padttdd rekisterin sisillostd. Padtokset tietojen ottamisesta rekisteriin, tieto-
jenjulkaisemisesta ja viemisestd valtuustolle tiedoksi tehdiin aina viranomaisessa.
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4.4 Sidonnaisuusrekisterin julkaiseminen ja yllapito

Avoimuuden kannalta on tirkedd, ettd sidonnaisuusrekisteri julkaistaan yleisessi
tietoverkossa, jolloin kenelld hyvinsi on oikeus tutustua sidonnaisuustietoihin.
Sidonnaisuusilmoituksia koskevat tiedot tulee olla saatavilla yleisessi tietoverkossa,
ellei salassapitoa koskevista sdinnoksistd muuta johdu.

Julkisuuslain 24 §:ssi tarkoitettuja salassa pidettivii tietoja ei saa viedi julkiseen
tietoverkkoon ilman suostumusta. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 (yksityis-
elimin suoja) kohdan mukaan salassa pidettivid ovat mm. tiedot henkilon elin-
tavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-
elimisti tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Saman siinnoksen
mukaan salassa pidettivii ovat tiedot henkilén poliittisesta vakaumuksesta. Tiedot
henkilén toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtivissi tai henkilon
pyrkimisestd sellaiseen tehtiviin samoin kuin tiedot henkildn osallistumisesta poliit-
tisen puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen
vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia. Kuuluminen rekisterdidyn yhdistyksen tai
sddtion hallitukseen on yhdistysrekisteriin merkittivini tietona julkinen. Sen sijaan
yhdistyksen jisenyys jii julkisuuden ulkopuolelle. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
23 kohdan mukaan salassa pidettivii ovat muun muassa asiakirjat, jotka sisiltivit
tietoja henkilén kokonaisvarallisuudesta.

Muita henkilétietoja kuin mitid sidonnaisuuksien ilmoittaminen lain mukaan edel-
lyttii ei saa viedd yleiseen tietoverkkoon. Yleiseen tietoverkkoon ei esimerkiksi voi

viedi tietoa sidonnaisuudesta, jolla ei ole merkitysti luottamustehtivin hoitamisen
kannalta tai esimerkiksi tietoja ilmoittajan perheenjisenensi harrastuksista.

Rekisterinpitdjd on vastuussa siiti, ettd sidonnaisuusrekisteri on ajan tasalla ja sisiltai
virheetonti tietoa. Rekisterinpitdjin on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti
tai rekisterdidyn vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tiydennettivi rekisterissi
oleva, kisittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai
vanhentunut henkilotieto. Rekisterinpitijin on myés estettivi tillaisen tiedon levii-
minen, jos tieto voi vaarantaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hinen oikeuk-
siaan. T4mi tarkoittaa, ettd uudet ilmoitukset, muutokset ja tiydennykset on vietivi
rekisteriin ilman viivytystd. Ottaen huomioon yleisessi tietoverkossa julkaistun si-
donnaisuusrekisterin tarkoitus ja merkitys, my®és sithen tehddin lisiykset, muutokset
ja tiydennykset viivytyksetti.

Kun luottamustoimi tai tehtivi on pddttynyt, rekisteristd ja tietoverkosta poistetaan
kyseisen henkilon tiedot. Vanhentuneita tietoja ei saa jaddi rekisteriin.



4.5 Sidonnaisuusilmoitusten julkisuus

Tiedon antamiseen ja luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisteristd sovelletaan
julkisuuslakia.

Sidonnaisuusrekisteriin saattaa sisiltyi seki julkista ettd salassa pidettivii tietoa.

Jos julkisia tietoja rekisteristd pyydetiin suullisesti, ndhtiviksi tai jiljennettiviksi on
tiedot annettava pyydetylld tavalla, jollei tistd koidu virkatoiminnalle kohtuutonta
haittaa. Niissd tapauksissa ei padsiantdisesti tarvitse selvittdd pyytdjin henkilslli-
syytti tai tietojen kiyttotarkoitusta. Huomioitava on kuitenkin, etti rekistersidyilld
on tietosuoja-asetuksen mukainen vastustamisoikeus ja on voinut kieltii tietojensa
luovuttamisen suoramarkkinointiin.

Julkisuuslain sidnnéstd (16.3 §) sovelletaan silloin, kun tietoja pyydetiin kopiona,
tulosteena tai sihkéisesti, esimerkiksi sihkopostitse. Niissd tapauksissa rekisterinpi-
tdjin on selvitettivi luovutuksensaajan oikeus kisitelld pyydettyji henkilstietoja

ja niiden kiyttotarkoitus. Tietoja voi luovuttaa ainoastaan, jos luovutuksensaajan
oikeus kisitelld henkiltietoja on sopusoinnussa henkildtietolain 8 §:n vaatimusten
kanssa. Kyseisen pykilin mukaan henkil6tietoja saa kisitelli mm. rekistersidyn
suostumuksella, rekisterdidyn toimeksiannosta tai sopimuksen tiytintéénpane-
miseksi tai jos kisittelystd siddetddn laissa tai jos kisittely johtuu laissa siddetystd
tehtivisti tai velvoitteesta. Kisittely on pykilin mukaan sallittu myds esimerkiksi
asiakastai palvelussuhteen, jisenyyden tai muun niihin verrattavaan suhteen perus-
teella. Julkisuuslain 16.3 §:n sdinnoksestd huolimatta tietoja voi aina luovuttaa myés
kopiona, tulosteena tai sihkoisesti yksityiselle henkilolle tavanomaisiin yksityisiin
tarkoituksiin, toimittajalle toimituksellisiin tarkoituksiin ja taiteellisen tai kirjallisen
ilmaisun tarkoituksia varten.

25.5.2018 alkaen tietojen luovuttamisen sidonnaisuusrekisteristi sovelletaan tieto-
suoja-asetuksen vastaavia siinnoksid seki tietosuojalakia.

Rekisteristd ei saa luovuttaa sivulliselle salassa pidettivii tietoja. Julkisuuslain 11 §:n
ja 12 §:n mukaan rekisterdidylld itselld on oikeus omiin tietoihinsa rekisteristd, myos
salassa pidettiviin. My®ds asianosaisasemassa olevalla henkillld on lihtskohtaisesti
oikeus salassa pidettiviin tietoihin rekisteristd.

4.6 Vapaaehtoinen sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Jos kunnassa halutaan keriti laissa sdddettyd laajemmin sidonnaisuusilmoituksia,
tulee ilmoitusten kisittelyn kunnassa perustua luottamushenkil6n tai viranhaltijan
suostumukseen. My®ds ilmoitusten sisillon laajentaminen laissa sdddetystd poikkea-
vasti tulee perustua suostumukseen. Vapaachtoisen rekisterin vieminen internetiin
ei ole mahdollista ilman rekisterdidyn suostumusta. Eli kunta ei voi yksipuolisesti
velvoittaa henkiloitd tekemiin laissa sdddettyid laajemmin sidonnaisuusilmoitusta.
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Vapaacehtoisten sidonnaisuusilmoitusten kerdiminen kuuluu valtuuston toimialaan,
koska tarkastuslautakunnan tehtivit rajoittuvat lakisditeisiin ilmoituksiin ja perus-
tuvat lakiin. Vapaachtoisesta ilmoittamisesta ja syytd ottaa miirdykset hallintosiin-
toon.

Vapaachtoisistakin ilmoituksista muodostuu henkilorekisteri, jota koskee tietosuoja-
asetuksessa ja tietosuojalaissa siddetyt velvoitteet.

Vapaacehtoinen rekisteri on kuntalain 84 §:n rekisteristi erillinen henkildrekisteri.
Vaikka tiedot ilmoitetaan kunnalle ja sen internetsivuilla vapaachtoisesti,
kysymyksessid on viranomaisen eli kunnan rekisteri. Kunta on vastuussa timinkin
rekisterin sisillgstd. Kunta toimii toisin sanoen myds vapaaehtoisen rekisterin re-
kisterinpitdjini ja rekisterin tietosisilté perustuu aina kunnan tietosuoja-asetuksen
mukaiseen suunnitelmaan ja kiyttotarkoituksen mairittelyyn. Ilmoittaja itse ei voi
pddttdd, mitd tietoja rekisteriin viedain.

4.7 Hallintosaanndén maardykset

Kunnan hallintosddnndossi tulee olla mairiykset sidonnaisuuksien ilmoittamiseen
liittyvistd menettelysti ja rekisterinpitdjistd. Kuntaliiton hallintosdintomallissa

73§

Sidonnaisuusilmoituksiin liittyviit tehtiviit

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssi tarkoitetun sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten
tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitijd.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi
-- kertaa vuodessa.

Mikili kunta péidttdd ottaa vapaachtoisen ilmoittamisen kiyttoon, tulisi sithen liitty-
vistd menettelystd, ilmoitettavista sidonnaisuuksista ja rekisterinpitijistd ottaa myds
hallintosdintoon miiriykset.

4.8 Sidonnaisuusilmoituksien arkistointi

Kansallisarkiston paitoksen (30.6.2017/A1L/10361/07.01.01.03.01/2017) sidonnai-
suusilmoituksien ja sidonnaisuusrekisterien tiedot tulee siilyttdd pysyvisti. Sidon-
naisuuksia koskevat tiedot tulee siilyttdd yksinomaan sihkéisessd muodossa. Sidon-
naisuusilmoitukset ja sidonnaisuusrekisterien tiedot voidaan siilyttdd muussakin



kuin alkuperiisessi tietojirjestelmissi. Jos asiakirjat ovat vain paperimuodossa, ne
sdilytetddn pysyvisti paperimuodossa, ellei niitd myshemmin digitoida sihkéiseen
muotoon.

Kuntalain mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai teh-
tdvin paittyessd henkild koskevat tiedot on poistettava rekisteristi ja tietoverkosta.
Tietojen poistaminen rekisteristi ei tarkoita sitd, ettd ne voidaan lopullisesti hivittda.

15



Liite. Sidonnaisuusilmoitus

Tilld lomakkeella tehdiin kuntalain 84 §:ssi tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus
tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri julkaistaan
yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sidnnéksisti muuta johdu.

Tutustu sidonnaisuusrekisterin rekisteriselosteeseen: xxxx

llmoittajan henkilotiedot

Sukunimi:
Etunimi:
Luottamustehtivi tai virkatehtivi:

Johto- ja luottamustehtavat elinkeinotoimintaa harjoittavissa yhteisoissa
(Yhteison nimi, toimiala, tehtava)

Kunnan nimeimini edustaj ana:
Muut tehtivit:

Merkittava varallisuus

Muu sidonnaisuus, jolla voi olla merkitystd luottamus- tai virkatehtavan
hoidossa

P3ivays ja allekirjoitus

Vastaanotettu:
Julkaistu yleisessi tietoverkossa:
Kunnan valtuustolle tiedoksi:
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