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1. JOHDANTO

Lapset ja perheet tulee huomioida Kkaikissa kunnan palveluissa, esimerkiksi
kaavoituksessa, rakentamisessa, liikenneyhteyksissa, sosiaali- ja terveyspalveluissa,
koulutustarjonnassa, harrastusmahdollisuuksissa ja  matkailun  edistamisessa.
Arvovalinnoilla eri toimijat ja poliittiset paattajat vaikuttavat siihen, n&hdaankod kunta
"lapsimyodnteisena”.

Kasvatuksen ja sivistyksen Rinnalla kulkien yhteiseen kasvuun — elamén evéita
toimialan visio ja elamisen sisaltdja joustavasti ja vahvasti
verkostoituneena

Lapsi- ja perhetyon visio Rinnalla kulkien yhteiseen kasvuun

Lasten ja nuorten hyvinvointi- Kuusamossa arvostetaan ihteamme ja halutaan
ohjelman visio yhessa vaikuttaa paikkakunnan huomiseen
Lastensuojelun visio Ihmisid — aikuisia lasten rinnalla

Kuusamon kaupunkistrategia 2021 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 11.11.2013.
Vuoteen 2017 asti ulottuvassa hyvinvointisuunnitelmassa mainitaan perheiden
varhainen tuki ja Lapset puheeksi -menetelman laaja-alainen kaytto.

Lasten suojelu koskee kaikkia viranomaisia ja kansalaisia eika ole ainoastaan nimettyjen
viranomaisten asia. Lasten kehityksen ja hyvinvoinnin edistamiseksi tarvitaan laajoja
yhteiskunnallisia toimia, joista suuri vastuu on lasten kotikunnalla. Lasten suojelun
tavoitteena on turvata kaikille lapsille mm. etusija erityiseen suojeluun, oikeus turvalliseen
ja virikkeita antavaan kasvuymparistéon

- edistamalla lasten hyvinvointia,

- kehittamalla palveluja kasvatuksen tukemiseksi

- toteuttamalla lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
Tama edellyttdd palvelujarjestelméan kehittamistd ja palvelujen siséllon  seka
moniammatillisen yhteistyon kehittamista.

Ennaltaehkaisevaa lastensuojelua ovat mm. kasvuoloihin vaikuttaminen seka lasten ja
huoltajien tukeminen peruspalveluissa. Lapsiin vaikuttavat fyysinen ymparisto,
toimintatavat ja monet yhteiskunnalliset paatdkset. Jarjestot, yhdistykset ja muu
kansalaistoiminta voivat antaa tukea perheille ja lapsille, vaikkei heilla olisikaan erityisia
ongelmia.

Huhtikuussa 2015 voimaan tullut sosiaalihuoltolaki tuo mukanaan merkittavid muutoksia
lasten ja perheiden sosiaalipalveluihin. Perhepalvelujen painopiste muuttuu siten, etta
perheet ja lapset ovat vahvemmin oikeutettuja saamaan palveluita ilman lastensuojelun
asiakkuutta. Lapsen etu on huomioitava aiempaa paremmin kaikessa viranomaisten ja
ammattilaisten toiminnassa. Erityista tukea tarvitsevat lapset huomioidaan paremmin
yleisissa palveluissa. Lain myodtd myos lastensuojelulakiin tulee muutoksia. Kunta jarjestaa
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ehkaisevaa lastensuojelua silloin, kun lapsi tai
perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. Lastensuojelulain mukainen ilmoitusvelvollisuus
laajenee. Aikaisemman lastensuojelutarpeen selvityksen korvaa sosiaalihuoltolain



mukainen palvelutarpeen arviointi, ja lastensuojelun mahdollinen asiakkuus alkaa vasta
sen jalkeen, jos kysymys ei ole kiireellisista toimenpiteista.

2. MITA KUUSAMOLAISLAPSILLE KUULUU?
Lasten ja nuorten kasvuolot ja hyvinvoinnin tila

Kuusamon lasten ja nuorten hyvinvointiselvitys valmistui helmikuussa 2004 osana
Kasvatus tulevaisuuteen -hanketta. Lapsi- ja perhetyon kayttdsuunnitelmissa ja eri
hankkeissa on my6hemminkin sivuttu mm. Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmaa (2007), Terveys 2015 -kansanterveysohjelmaa, KASTE-ohjelmaa
(elaménkaariajattelu) seka Kuusamon kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toteuttamisohjelmaa (2008). Lastensuojeluun on annettu omia laatusuosituksia Kuntaliiton
Lastensuojelun laatu & kustannukset -kehittdmishankkeessa (1997 - 2004).
Lastensuojelua koskevia valtakunnallisia ohjelmia ja suosituksia on julkaistu lisda vuosina
2012 — 2014 (tarkemmin luvussa 8).

Ensimmainen lastensuojelulain edellyttama lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
hyvaksyttin - Kuusamon kaupunginvaltuustossa 7.2.2011. Tama on suunnitelman
ensimmainen lain edellyttama paivitys.

Kouluterveyskysely

Kouluterveyskyselyd on tehty vuodesta 1996 lahtien peruskoulun 8. ja 9. luokilla seka
lukion 2. vuosikurssilla. Vuodesta 1999 lahtien Kouluterveyskyselyyn ovat vastanneet
myds lukion 1. vuosikurssin opiskelijat. Kuusamo on osallistunut Kouluterveyskyselyyn
vuosina 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011 ja 2013. Seuraavan kerran kysely
toteutetaan vuonna 2015.

Vuonna 2013 kysely toteutettiin ensimmaista kertaa yhta aikaa koko maassa. Tuolloin
uudistettiin kyselylomaketta ja saatiin tietoa koulumatkoista, turvavalineiden kaytosta
likenteessa, vapaa-ajalla tapahtuneista tapaturmista seka seksuaalisuuteen liittyvasta
kayttaytymisesta internetissa. Nuorten perheista ja asumisesta kysyttiin aikaisempaa
yksityiskohtaisemmin ja nuorten mielialaa kartoitettiin monipuolisemmin.
Kouluterveyskyselyyn vastasi vuonna 2013 yhteensa 182864 nuorta: 99478 peruskoulun
ylaluokkalaista, 48610 lukiolaista ja 34776 ammattiin opiskelevaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on valine, jolla kunnan lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvointityotd ohjataan, johdetaan ja kehitetddn. Suunnitelmaa varten kunta
tarvitsee seurantatietoa oman kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja sen kehityksesta.
Kunta voi tarvita tata tietoa esimerkiksi hyvinvointikertomuksen laadinnassa.
Kouluterveyskyselystd kunta saa saannollisesti tietoa 14-20-vuotiaiden kuntalaisten
hyvinvoinnista.

llon- ja huolenaiheet vuonna 2013 Kuusamossa
Seuraavassa esitellaan tiivistetysti tarkeimmat ilon- ja huolenaiheet peruskoulun 8. ja 9.

luokkien oppilailla seké lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla vuonna 2013. Mukaan on valittu
merkittavat kahden viimeisimman kyselyvuoden valilla ja pidemmalla aikavalilla



tapahtuneet muutokset. Muutoksia ei esiteta tarkeysjarjestyksessa. Liséaksi on kerrottu, jos
iimion esiintyvyys kunnassa on kokonaisluvuksi pydristettyna nolla prosenttia.

llon- ja huolenaiheet peruskoulun 8. ja 9. luokkien oppilailla

ILONAIHEET

Muutokset verrattuna edelliseen kyselyvuoteen
Vanhemmat tiesivat paremmin lapsensa
viikonloppuiltojen viettopaikan

Perheen yhteinen ateriointi iltaisin lisaantyi
Kuulluksi tuleminen koulussa lisdantyi
Aamupalan sydminen arkisin lisdantyi
Hampaiden harjaamistottumukset paranivat
Koulukuraattorin ~ vastaanotolle  péaasy
helpommaksi
Koulunké&ynnin
yleisemmin apua

koettiin

vaikeuksiin saatiin

HUOLENAIHEET

Muutokset verrattuna edelliseen kyselyvuoteen
Vanhempien tupakointi lisdantyi
Keskusteluvaikeudet vanhempien
lisdantyivat

Toistuva rikkeiden teko lisaantyi
Koulutapaturmat lisaantyivéat

Opiskeluun liittyvat vaikeudet lisdantyivat
Koulukiusatuksi joutuminen liséantyi
Viikoittain koetut niska-
lisdantyivat

Viikoittain koettu paansarky yleistyi
Koululounaan syéminen paivittain vahentyi
Ruutuaika arkipaivisin lisaantyi

Huumekokeilut lisaantyivat

Kouluterveydenhoitajan vastaanotolle paasy koettiin
vaikeammaksi
Koululadkérin
vaikeammaksi

kanssa

tai hartiakivut

vastaanotolle paasy koettiin

Muutokset pidemmalla aikavalilla
Toistuva rikkeiden teko lisdantyi

llon- ja huolenaiheet lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoilla

ILONAIHEET

Muutokset verrattuna edelliseen kyselyvuoteen
e Vanhempien tupakointi vahentyi
e Vanhempien ty6ttomyys vahentyi
e Vanhemmat tiesivdt paremmin

viikonloppuiltojen viettopaikan

Fyysista uhkaa koettiin vahemman

Toistuva rikkeiden teko vahentyi

Lintsaaminen vahentyi

Viikoittain ~ koetut niska-

vahentyivat

Aamupalan syéminen arkisin lisaantyi

e Liikunnan harrastaminen vapaa-ajalla
lisdantyi

e Kouluterveydenhoitajan vastaanotolle paasy
koettiin helpommaksi

e Koululdékarin vastaanotolle paasy koettiin
helpommaksi

e Koulukuraattorin vastaanotolle paasy koettiin
helpommaksi

e Koulupsykologin vastaanotolle paasy koettiin
helpommaksi

lapsensa

tai  hartiakivut

HUOLENAIHEET

Muutokset verrattuna edelliseen kyselyvuoteen

o Perheen yhteinen ateriointi iltaisin vahentyi

e Laheisen alkoholin kaytoén aiheuttamat
ongelmat liséantyivat

e Koulun fyysiset
puutteellisemmiksi

e Koulun tydilmapiiri heikkeni
Kuulluksi tuleminen koulussa vahentyi
Koulutydn maéara koettiin yleisemmin liian

tydolot koettiin

suureksi

e Tietoisuus tavoista vaikuttaa koulun asioihin
vahentyi

o Koettu terveydentila heikkeni

e Useiden oireiden kokeminen paivittain
lisédantyi

Paivittéin koettu vasymys lisdantyi
Viikoittain koettu paénsarky yleistyi
Koulu-uupumus lisdantyi
Ylipainoisia oli enemman
Ruutuaika arkipdivisin lisdantyi
Humalajuominen lisaantyi




Lasten hyvinvointia ja elinoloja kuvaavat indikaattorit

Lasten ja lapsiperheiden elinolojen, terveyden ja hyvinvoinnin seurantaan on olemassa
lukuisia tilastollisia mittareita, jotka ovat saatavilla valtakunnallisista tietokannoista.
Kuusamon kaupungin hyvinvointitybryhnma on maaritellyt seuraavat lasten ja perheiden

hyvinvoinnin mittarit:

Mittari

Mita kuvaa

Mista tieto saatavissa

Vuosi 2014

Toimeentulotukea saaneet
lapsiperheet / vuosi

Perheiden taloudellista
tilannetta. Kéyhyys on
lasten hyvinvoinnin
kannalta yksi
riskitekija.

Perusturva / toimeentulotuki

150 lapsiperhetta

Lastensuojeluilmoitusten
maara / vuosi

Lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvointia

Lastensuojelu, THL

107

Kodinhoitoapua saaneet
perheet / lapset / vuosi

Ennaltaehkaisevien ja
avohuollon palvelujen
maaraa

Lapsi- ja perhetyd,
Tilastokeskus

42 perhetta, 116
lasta

Lastensuojelu avohuollon
tukitoimien piirissa olevat
lapset

Lasten hyvinvointia,
palvelurakennetta ja
sen toimivuutta

Lastensuojelu, THL

183

Laitos- ja perhesijoitusten
maara

Hyvinvoinnin kehitysta
/ palvelurakenteen

Lastensuojelu, THL

vuoden aikana
laitoshuollossa 30

muutosta ja perhehoidossa
24 eri lasta
Kiireellisten sijoitusten maara | Lasten ja perheiden Lastensuojelu, THL 3
pahoinvointia
Humalassa vahintaan kerran | Nuorten paihteiden Kouluterveyskysely 2013 (*) 12 % (*)

kuukaudessa % 8.-9. luokan
oppilaista

kayttoa

Tehostetun ja erityisen tuen
piirissé olevat esikoululaiset /
Vuosi

Erityisen tuen tarvetta,
oppimisvaikeuksia

Kiertava
erityislastentarhanopettaja /
esikoulun opettajat

tehostettu tuki 11,
erityinen tuki 10
lasta

Perheen yhteiset ateriat

Lasten ja perheen
hyvinvointia

Kouluterveyskysely 2013 (*)

39% (%)

3. LASTENSUOJELUSUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN V. 2011 - 2015

Asiakasrakenteen kehitys

Lastensuojelun asiakasrakenne v. 2010 — 2014

2010 2012 2014
Avohuolto 116 182 183
Sijaishuolto 42 42 42
Jalkihuolto 31 28 30
Yhteensa 189 252 255




Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaran kehitys

31.12.2010 31.12.2012 31.12.2014
Toimeksiantosuhteinen 22 23 25
perhehoito (sijaisperheet)
Luvanvarainen perhehoito | 24 20 15
tai laitoshuolto
Yhteensé 46 43 40

Palvelurakenteen muutokset

Sijaishuollon luvanvarainen laitoshuolto ja luvanvarainen perhehoito jarjestetdan kokonaan
ostopalveluina. Jalkihuolto jarjestetaan osittain omana tyoné ja osittain ostopalveluna.

Kaupungin omien luvanvaraisten sijaishuoltoyksikdiden perustaminen ei ole perusteltua
Kuusamon kokoisessa kunnassa.

Ostopalvelujen tarvetta vahentdd oman palvelurakenteen hyddyntdminen (mm.
kotipalvelu, perhetyd, paivahoito, vammaisten lasten intervallihoito).

Henkilostorakenne v. 2008 — 2014

2008 2010 2012 2014
Sosiaalityontekija 5 5 5 5
joista patevid 4 5 5 5
Perhetyontekija - - - 1
Kodinhoitaja 7 7 7 6

Kustannuskehitys

2008 2010 2012 2014
Avustukset ja 179.950 € 238.880 € 379.500 € 126.670 €
taloudellinen tuki
Asiakaspalvelujen 1.491.260 € 1.772.670 € 2.034.020 € 1.888.510 €
ostot
Perhehoidon palkkiot | 249.590 € 331.110 € 323.190 € 474.440 €
ja korvaukset

4. LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTIA EDISTAVAT PALVELUT

4.1 Aitiys- ja lastenneuvola

Neuvolapalvelut ovat vapaaehtoisia. Kuusamossa neuvolapalveluiden kaytté on erittain
korkeaa, aitiyshuollossa lahes 100 %. Aitiys- ja lastenneuvolassa seka koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollossa tehdaan seka ehkéisevda ettd avohuollon lastensuojelua.
Neuvolassa on sovitut kaytannon esimerkiksi perhevakivallan, paihteidenkayton,
masennuksen ja vanhemmuuden puheeksiottoon. Lapsen ja perheen tarpeiden mukaan
terveydenhoitajat ovat yhteydessd muuhun moniammatilliseen auttajaverkostoon.
Aitiysneuvolasta otetaan yhteytta esimerkiksi lapsiperheiden kotipalveluun, kun &idilla on




synnytyksen jalkeinen masennus. Aitiysneuvola ja lastensuojelu tekevat yhteistyota
esimerkiksi odottavien vanhempien ohjaamiseksi ensi- ja turvakotiin. Lastensuojelulain 10
8 perusteella terveyden- ja sosiaalihuollossa on tarvittaessa jarjestettdva valttamattomat
palvelut raskaana olevien naisten ja syntyvien lasten erityiseksi suojelemiseksi.

Maaliskuussa 2010 lastensuojelulakiin lisdtty ennakollinen lastensuojeluilmoitus on
selkeyttanyt ilmoitusvelvollisuutta jo ennen lapsen syntymaa, jos epailldadn tulevaa
lastensuojelun tarvetta. Harkinnassa ollutta lainsaddantéd esimerkiksi raskaana olevan,
paihdeongelmaisen aidin pakkohoidosta ei viela vahvistettu, koska sen Kkatsottiin
vaarantavan yksilon itsemaaraamisoikeutta. Ennakollinen lastensuojeluilmoitus on
kuitenkin askel samaan suuntaan.

Kuusamossa on tehty aitiys- ja lastenneuvolan terveydenhoitajan kotikaynteja lapsen
syntyman jalkeen. Neuvolassa on aloitettu synnytysta edeltavat kotikaynnit, mika
mahdollistaa tuen antamisen ja asioiden puheeksiottamisen entistd aikaisemmin.
Kotikaynnilla asiakkaan tilannetta voidaan kartoittaa hanen omalla maaperallaan kodin ja
perheen yksilollisyytta kunnioittaen. Samalla saadaan perheen tilanteesta sellaista tietoa,
joka ei tule neuvolakaynneilla esille.

Lastenneuvolassa jatketaan vanhemmuuden tukemista, jaetaan tietoa lapsen kasvusta ja
kehityksesta, opastetaan vanhempia kasvatuskysymyksissa ja jutellaan parisuhdeasioista.
Asiakkaita ohjataan tarvittaessa perheneuvolan tai sairaanhoidon palveluihin. Yhteistyota
tehdaan perheen tarpeiden mukaisesti mm. sosiaalitydn, lapsiperheiden kotipalvelun,
mielenterveystyon tai seurakunnan kanssa.

Ehdotus

Kehitetddn uutena toimintamuotona ennaltaehkdisevaa neuvolan perhety6ta ja
perhekeskustoimintaa. Kotipalvelun ohjaaja tydskentelee osittain neuvolan tiloissa.

4.2 Varhaiskasvatus

Kuusamossa on 990 alle kouluikéista lasta, joista 620 on varhaiskasvatuksen piirissa
(Koillissanomat 21.1.2015). Kuusamon kaupungin yleinen varhaiskasvatussuunnitelma on
valmistumassa ja kytketty kaupungin strategiaan. Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen
alueella tehdaan laajamittaista ehkéaisevaa ja avohuollon lastensuojelutydta. Lapset voivat
olla paivahoidossa myds kuntoutuksellisin perustein (esim. puheen tai muun kehityksen
viivastyma, sairaus tai vamma). Nama lapset eivat valttamatta ole lastensuojelun
asiakkaita.

Jokaiselle paivahoidossa olevalle lapselle laaditaan yhdessa vanhempien kanssa
varhaiskasvatussuunnitelma, ja suunnitelman toteutumista arvioidaan saanndllisesti sekéa
henkiloston kesken ettd vanhempien kanssa. Erityistd huomiota kiinnitetddn mydnteisiin
asioihin, ja huolenaiheita kasitelladn mahdollisimman konkreettisesti ja niihin haetaan
yhdessa ratkaisuja. Paivahoidon ohjaajien ja lasten omien hoitajien tehtdvana on sitouttaa
vanhempia sovittuihin kaytantoihin ja tukea vanhempien kasvatustyota.



Paivahoitoyksikon ja lapsen vanhempien yhteisty® aloitetaan ennen hoidon alkua
avoimuuden lisaamiseksi ja perhetta tukevan tyon helpottamiseksi. Samalla vastuutetaan
vanhempia antamaan hoitopaikkaan lastaan koskevia tarpeellisia tietoja. Jos paivahoito
jarjestetdan lastensuojelun avohuollon tukitoimena, paivahoitohakemuksen liitteenda on
sosiaalityontekijan suositus, josta kayvat ilmi lapsen yksilolliset tarpeet, ja ne voidaan
huomioida hoitopaikan arjessa. Paivahoidon tavoitteet kirjataan lapsen asiakas-
suunnitelmaan ja niiden toteutumista arvioidaan suunnitelman tarkistamisen yhteydessa.
Lapsen hyva arki -hankkeessa on luotu toimintamalli lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen
yhteisty6hon.

Kiertdvan erityislastentarhanopettajan  (kelto, varhaiskasvatuksen erityisopettaja)
tehtavana on varhaiserityiskasvatuksen koordinointi ja konsultaatio. Kelto on lapsiryhmien
ulkopuolinen arvioija sekd tuki paivdhoidon ja esiopetuksen henkilostolle.
Varhaiskasvatuksessa toteutetaan yleista, tehostettua ja erityistd tukea perustuen lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan (vasu) tai kuntoutussuunnitelmaan.

Perheilla on mahdollisuus saada pdaivahoitoa ehkaisevand lastensuojeluna. Palvelu
raataldidaan yksilollisesti kunkin perheen tilanteen mukaan. Naissa tapauksessa perhe ei
valttamatta meneta kotihoidontukea lapsen aloittaessa paivahoidon. Yksittaisen lapsen
kohdalla siirrytaan ehkaisevasta tyostd lastensuojelun asiakkuuteen silloin, kun
paivahoitoa jarjestetaan lastensuojeluperustein. Taustalla voi olla esimerkiksi vanhemman
vasymista, psyykkinen sairaus, paihteidenkaytt tai muu syy, minka vuoksi paivahoito on
lapsen edun mukaista, vaikka vanhempi olisikin kotona. Monet lastensuojelun tarpeessa
olevat lapset ovat osa-aikahoidossa.

4.3 Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto

Kouluterveydenhuollon keskeinen tehtava on lapsen ja nuoren oman terveen kasvun ja
kehityksen tukeminen. Murrosikainen ja sita vanhempi nuori etsii itseaan huolestuttaviin tai
ahdistaviin  kysymyksiin  vastauksia usein kouluterveydenhoitajalta. Psykiatrisen
sairaanhoitajan vastaanotto toisella asteella on otettu opiskelijoiden keskuudessa hyvin
vastaan. Sairaanhoitaja tekee tiivista yhteisty6ta kuraattoreiden kanssa.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut on jarjestettdva oppilaitoksille, jotka jarjestavat
ammatillista koulutusta, ammatillista aikuiskoulutusta, lukio-opetusta seka vapaasta
sivistystydsta annetun lain mukaista opetusta.

4.4 Oppilas- ja opiskelijahuolto

Lastensuojelulain 9 8§ perusteella kunnan tulee jarjestad koulupsykologi- ja koulukuraattori-
palveluita. Perusopetuslain 31 a § perusteella lapsella on oikeus oppilashuoltoon.
Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen
terveyden sek& sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmista ja yllapitamistd sekd niiden
edellytyksia lisddvaa toimintaa oppilaitosyhteisdossd. Kuusamon kaupungin oppilas- ja
opiskelijahuollon kehittdmishanke on valmistunut helmikuussa 2011.



Uutena lainsdadantona on tullut voimaan 1.8.2014 oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013). Opiskeluhuoltoon sisaltyvat opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto
seka opiskeluhuollon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palvelut. Opiskeluhuollon palveluita on jarjestettdva kunnan
alueella sijaitsevien esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista peruskoulutusta
antavien oppilaitosten opiskelijoille.

Jokaiselle oppilaitokselle on laadittava yhteistydssa henkiloston, opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa kanssa opiskeluhuoltosuunnitelma (OHL 13 8). Suunnitelma on tarkistettava
vuoden kuluessa siita, kun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on tarkistettu.

Opiskeluhuoltoa toteuttavat koulujen, toisen asteen oppilaitosten ja esiopetuksen rinnalla
monialainen opiskeluhuollon ohjausryhma@, oppilaitoskohtaiset opiskeluhuoltoryhmat,
monialaiset asiantuntijaryhmat seka opiskeluhuollon tyOntekijat. Kasvatus- ja
sivistyslautakunta on nimennyt 25.9.2014 lain edellyttdmé&n monialaisen opiskeluhuollon
ohjausryhmén, johon kuuluu myds Kainuun ammattiopiston edustaja.

Yhteistllisessa oppilashuoltotydssa seurataan, arvioidaan ja kehitetaan kouluyhteison ja
oppilasryhmien hyvinvointia. Lisaksi huolehditaan kouluympariston terveellisyydesta,
turvallisuudesta ja esteettomyydestd. Asioita kasitelladn ilmidtasolla. Yksittdisen oppilaan
asiaa kasitellaén vain huoltajan kirjallisella luvalla tai oppilaan ja huoltajan osallistuessa
kokoukseen.

Yksilokohtaisella oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaalle annettavia kouluterveydenhuollon
palveluja, oppilashuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja seka yksittdista oppilasta
koskevaa monialaista oppilashuoltoa. Kouluterveydenhuollossa toteutuvat laajat
terveystarkastukset seka muut maaraaikaistarkastukset ovat osa yksilokohtaista
oppilashuoltoa ja niista tehtdvat yhteenvedot tuottavat tietoa myds yhteisollisen
oppilashuollon toteuttamiseen. Laajaan terveystarkastukseen kuuluu terveydenhoitajan
tarkastuksen lisdksi  l&&karintarkastus ja opettajan ja huoltajan  tayttama
terveydenkartoituslomake.

Yksilokohtaisen oppilashuollon tavoitteena on seurata ja edistaa oppilaan
kokonaisvaltaista kehitystd, terveyttda, hyvinvointia ja oppimista. Tarkeata on myos
varhaisen tuen turvaaminen ja ongelmien ehkaisy. Yksilokohtainen oppilashuolto perustuu
aina oppilaan seka tarpeen niin vaatiessa huoltajan suostumukseen. Oppilaan osallisuus,
omat toivomukset ja mielipiteet otetaan huomioon hanta koskevissa toimenpiteissa ja
ratkaisuissa hanen ikansa, kehitystasonsa ja muiden henkilokohtaisten edellytystensa
mukaisesti. Oppilashuoltotydssd noudatetaan tietojen Iluovuttamista ja salassapitoa
koskevia saannoksia.

Oppilaan tai huoltajan yksildidylla Kkirjallisella suostumuksella asian kasittelyyn voi
osallistua tarvittavia oppilashuollon yhteistytahoja tai oppilaan l&heisia.

Koulukohtaiset oppilashuoltosuunnitelmat paivitetddn vuosittain koulujen alussa ja
lukukauden lopussa tehdaan yleinen yhteenveto kouluvuoden aikana tehdyista
oppilashuollollisista toimista. Yksilokohtaisen oppilas- / opiskelijahuollon toimenpiteita
seurataan sdanndllisesti yksildllisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan.



4.5. Koulukuraattori ja koulupsykologi

Lastensuojelulain 9 § todetaan, ettda "kunnan tulee jarjestda koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluita [...] Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssa tarkoitetun opetuksen jarjestaja
vastaa [...] palveluiden jarjestamisesta oppilailleen." Oppilashuoltolain 15 8§ mukaan
opiskelijalle on jarjestettdva mahdollisuus saada psykologin tai kuraattorin palveluja.

Oppilashuoltolaissa on méaaritelty koulukuraattorin patevyysvaatimukseksi sosionomi AMK
tai sosiaalityontekijan tutkinto. Kuusamossa on ollut 1.8.2014 alkaen kaksi
koulukuraattoria, joiden tydnjaosta on sovittu, ja joiden tydnjakoa arvioidaan vahintaan
kerran vuodessa.

Koulukuraattoripalvelut jarjestetdan samojen kriteerien mukaisesti kaikille kouluille.
Kuraattoritybn painopiste on pienissd koululaisissa, jotta silla voidaan vastata
ennaltaehkaisevan lastensuojelun tarpeeseen ja saadaan luotua jatkumoa paivahoidossa
alkaneelle moniammatilliselle ja kuntouttavalle tyolle.

Kunnassa ei ole koulupsykologinimikkeella tyoskentelevda psykologia. Kouluvalmius-
tutkimukset ja erityisopetukseen siirtoon liittyvat psykologiset tutkimukset tehdaan
perheneuvolassa. Suositusten mukainen koulupsykologien maara talle oppilasméaaralle on
kolme. Perheneuvolan psykologiresurssista yli puolet kaytetaan koulupsykologin tehtaviin.

Kouluissa toteutetaan yleistd, tehostettua ja erityistda tukea oppilaiden yksilollisten
tarpeiden mukaan.

Salassapidosta ja vaitiolovelvollisuudesta on talla hetkella olemassa paljon paallekkaista ja
jopa ristiriitaista lainsdadantda. Paivittdisessa toiminnassa on tarkeda kehittdd sellaisia
toimintatapoja, ettei salassapitosddnnésten liian tiukalla tulkinnalla vaaranneta
valttamattoman  tiedon oikea-aikaista  siirtymistd  esimerkiksi kuraattoreille,
terveydenhoitajille tai sosiaalityontekijdille. Salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta rikkomatta
eri toimijat voivat antaa toisilleen tietoja, jotka ovat valttamattomia asioiden hoitamiseksi.

Paavastuu tietojen antamisesta lapsen hoitopaikkaan, kouluun, neuvolaan tai muille h&nen
kanssaan tydskenteleville on aina lapsen huoltajilla.
Ehdotus

Selkeytetddn oppilashuoltolain edellyttdma toimintatapa Kuusamossa, kun oppilas
tarvitsee opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja (OHL 15 8).

Kokeillaan ala-asteikaisten ennaltaehkaisevaa ryhmatoimintaa, jossa on tavoitteena
ennalta maaritetyn ryhman sosiaalisten taitojen vahvistaminen.



4.6 Nuorisoty6 ja vapaa-ajan palvelut

Kuusamon kaupungin nuorisotalo ja etsivan nuorisotyon palvelut toimivat nuorisotalo
Winssissa.

Kuusamon kaupungin Lapsi- ja nuorisopolitikkaohjelma on valmistunut vuonna kevaalla
2009. Sen jalkauttaminen jokapdivaiseen toimintaan on kaynnissa. Lasten ja nuorten
ajatukset, 4ani ja toiminta ovat luoneet yhdessa nuorten parissa toimivien ihmisten kanssa
kuusamolaisten nakéisen ohjelman. Ohjelmaa on toteutettu ja samalla kehitetty osallista-
villa ja toiminnallisilla menetelmilla. Ohjelman kehittamisen ja toteuttamisen rakenteet on
laadittu, voit tutustua niihin sahkoéisen esityksen kautta.

Ohjelman tydryhma on paattanyt huhtikuussa 2010, etta lapsi- ja nuorisopolitikkaohjelma
toteutetaan omalla osaamisella, silla omatoimiset ja aktiiviset kuntalaiset ovat vastaus
tulevaisuuden haasteisiin ohjelman vision mukaisesti. Nyt on meneilldadn ohjelman
yllapitovaihe. Ohjelman tyéryhméassa on ollut mm. koulujen, vapaa-aikatoimen, neuvolan,
lapsi- ja perhetydn, ammattiopiston, seurakunnan, poliisin ja tiedotusvalineiden edustajia.

Oivangin nuorisokeskuksessa on vuonna 2010 alkanut sosiaalisen nuorisotydn hanke ja
etsivan nuorisotyon hanke. Hankkeiden kohderyhmé&nad ovat 16 — 28-vuotiaat nuoret.
Liséksi Oivangin nuorisokeskuksella on kaytdéssdaan ehkaisevan paihdetyon rahoitusta,
jolla voidaan jarjestdd mm. koulutusta tai perheleireja. Hankkeet ja projektit ovat tarkea
osa lasten ja perheiden palvelujarjestelmaa, ja niiden kautta voidaan kokeilla ja kehittaa
toimintamalleja, joita voidaan hankkeiden jalkeen ottaa osaksi kaikkien viranomaisten
toimintaa.

4.7. Lapsiperheiden kotipalvelu ja perhety6

Sosiaalihuoltolaki on edellyttanyt kotipalvelun ja perhetytn jarjestamistd lapsiperheille
1.1.2015 alkaen ilman lastensuojelun asiakkuutta. Kuusamossa on jarjestetty
lapsiperheiden kotipalvelua omana kokonaisuutena vuodesta 1995 lahtien. Sielta
jarjestetdan tukea lapsiperheisiin  perheiden tilaamana, lastensuojelun tarvetta
ehkaisevassa tarkoituksessa tai lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Mikéli kyseessa ei
ole tilapdinen apu, kotipalvelun ohjaaja tekee perheen kanssa asiakassuunnitelman
(palvelusuunnitelman) yksin, yhdessa sosiaalityontekijan tai muun yhteistydokumppanin
kanssa. Viime vuosina kotipalvelun asiakkaista noin 90 %:n kohdalla on ollut kysymys
lastensuojelun avohuollon tydsta tai ehkaisevasta lastensuojelusta.

Kotipalvelua jarjestetd&n perheisiin tarvittaessa ympari vuorokauden. Kun kotipalvelua on
jarjestetty perheisiin, joissa yksinhuoltaja on ollut sairaalahoidossa tai &idilla on ollut
vakava synnytyksen jalkeinen masennus, on voitu valttda lasten tilapainen sijoitus kodin
ulkopuolelle.

Kuusamon lapsiperheiden kotipalvelussa ja lastensuojelussa on tehty useita yhteisia
kehittdmishankkeita, joiden myo6ta on luotu uusia kaytantdja. Kaytanndssa perinteisen
kotipalvelun osuus on noin 10 % ja perhetydn 90 %.



Jarjestetaan kotipalvelua sosiaalihuoltolain edellyttdamalla tavalla sailyttamalla nykyinen
resurssi. Sosiaalihuoltolain mukainen perhetyd jatkuu osana lapsiperheiden kotipalvelua.
Hoitajat tyoskentelevat perheissa. Ohjaaja ja omatyOntekija tai joku muu yhteistyo-
kumppani tekevéat asiakassuunnitelman. Tyontekijat tyoskentelevat asiakasperheissa
tarvittaessa ympari vuorokauden, jos silla voidaan vélttdad lasten tilapainen sijoitus.
Kotipalvelun ohjaaja suunnittelee tydntekijdiden tydajat ja tyokohteet. Perusturva-
lautakunta on aikanaan paattanyt, etta kotipalvelun henkiléstomenojen ylitys hyvaksytaan,
jos silla voidaan valttaa kallimpia vaihtoehtoja (lapsen sijoitus kodin ulkopuolelle).
Kotipalvelun ohjaaja paattda tastda yhdessa johtavan sosiaalityontekijan kanssa.
Asiakasperheet voivat myos itse tilata palvelua.

Lapsiperheiden kotipalvelun asiakasanalyysi vuodelta 2014

Asiakkuuden syy Perheita Lapsia Tuntia Tunneista % | Yhteisty6-
kumppani
(ensisijainen)

Lastensuojelun 41 107 4730,25 52,29 Lastensuojelu

avohuollon

tukitoimi

Parisuhteen tai 8 30 538,25 5,95 Perheneuvola

vanhemmuuden

haasteet

Vanhemman 8 29 807,75 8,93 Mielenterveystyd

psyykkinen sairaus

Erityislapsi 7 14 1325 14,65 Vammaisten lasten
koti-hoidonohjaaja

Tilapainen avun 29 116 1644,75 18,18

tarve

Yhteensa 93 298 9046

Ehdotus

Jatketaan nykyista toimintatapaa, joka mahdollistaa joustavan henkildston lisdamisen ja
tybaikojen suunnittelun asiakkaiden tarpeiden mukaan. Kotipalvelun henkilostoa ei
vahennetd, jotta voidaan sailyttad sosiaalihuoltolain ja lastensuojelun edellyttamat palvelut.

4.8 Lastensuojelun tehostettu perhetyo

Kotipalvelun lisaksi jarjestetaan lastensuojelun tehostettua perhety6ta, johon on perustettu
yksi perhetyontekijan toimi v. 2014. Perhetyontekijd on koulutukseltaan sosionomi AMK.
Perhetyontekijd kay perheissé sosiaalityontekijan tyoparina tai sosiaalityontekijdn sijaan.
Lastensuojelun sosiaalityontekijat maarittelevat, kenelle palvelua annetaan, eivatka
perheet voi itse tilata palvelua. Lastensuojelun tehostettua perhetydtd kohdennetaan
lastensuojelun avohuollon ja jalkihuollon asiakkaina oleville lapsille ja nuorille. Perhetyd
perustuu lastensuojelun asiakassuunnitelmaan.

Kotipalvelun tai perhetyon jarjestdmisessa ei ole olennaista, milla nimikkeella palvelua
tuotetaan, vaan mihin tarpeisiin silla vastataan. Perhetydn ja kotipalvelun tehtavana ei ole
korvata terapeuttia eikd sosiaalityontekijdd. Koulutuksesta tai ammattinimikkeesta




rippumatta tyossa tarvitaan perheen arjen o0saajia, jotka kykenevat itsendiseen,
yksindiseen ty6hon joskus hyvinkin  vaativissa olosuhteissa. Tydntekijdiden
persoonallisuus on usein heidan tarkein tydvalineensa. Tyontekijoiden toimenkuvaan
siséltyvat perheen tarpeiden mukaan perheen ohjaus, tuki, rinnalla kulkeminen, ruoan
laittaminen, lasten hoito ja kasvatus, rinnalla tai puolesta tekeminen sek& vanhempien
aktivoiminen ja kuntoutumisen tukeminen. Tydskentelyn onnistumiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi vaaditaan suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden hallintaa.

4.9 Perheneuvola

Perheneuvolassa tydskentelee kolme osa-aikaista psykologia (yhteensa 1,3 psykologin
resurssi), yksi sosiaalityontekija ja yksi perheneuvoja (psykiatrinen sairaanhoitaja).

Perheneuvolassa kay lastenpsykiatri keskimaarin neljana paivand kuukaudessa
ostopalveluna. Asiakkaat odottavat ladkariaikaa keskiméarin 1 - 3 kuukautta. Mikali tata
ladkaripalvelua ei olisi paikkakunnalla, useiden lasten tulisi kdyda OYS:ssa mm.
ladkekontrollin  vuoksi. Laakaripalvelu perheneuvolassa on véhentanyt huomattavasti
OYS:n osastohoidon ja poliklinikkakéayntien tarvetta, kun laéakarin arvio tai lausunto on
saatu lahempéaa ja nopeammin. Vaikka lastenpsykiatrista ja psykologian asiantuntemusta
on Kkeskimaaraistd paremmin paikkakunnalla, tarvitaan myds sairaalan hoito- ja
tutkimusjaksoja.

THL kerda erikoissairaanhoidon hoitoonpaasya koskevat tiedot kolme kertaa vuodessa.
Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa hoidon tarpeen arvioinnin odotusajat
toteutuvat Kuusamon perheneuvolassa lain edellyttamalla tavalla.

Kuusamossa jarjestetaan laakinnallisena kuntoutuksena lapsille ja nuorille puheterapiaa,
psykoterapiaa, toimintaterapiaa ja ratsastusterapiaa.

Ehdotus

Lastenpsykiatrin palvelut tulee sailyttdd paikkakunnalla. Nykymalli on kustannustehokas,
nopeuttaa asiakkaiden paasya palveluiden piiriin ja parantaa toiminnan suunnitelmalli-

suutta ja jatkuvuutta.

Selvitetddn kuusamolaisten lasten ja nuorten tarve ostopalveluina jarjestettaviin
neuropsykiatrisiin palveluihin.

Varmistetaan, ettd perheneuvolassa on tulevaisuudessakin riittdvasti psykologeja

lakisaateisten tutkimusten ja terapioiden jarjestdmiseksi (mm. sosiaalihuoltolaki,
terveydenhuoltolaki, lastensuojelulaki, oppilashuoltolaki).

4.10 Sosiaality6

Lastensuojelun palvelut ovat osa kasvatus- ja sivistyslautakunnan alaisen lapsi- ja
perhetyon tulosalueen palveluita. Lapsiperheiden sosiaalitybhon kuuluvat liséksi



lastenvalvojan, perheneuvolan ja koulukuraattorien palvelut seké lasten ja lapsiperheiden
sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut.

Ehdotus:

Tehdaan tarvittaessa tarkennuksia lapsi- ja perhetyon sosiaalityon palveluihin huomioiden
uuden sosiaalihuoltolain tuomat muutokset.

4.11 Paihdetydn ja mielenterveyspalvelut

Kuusamossa paihde- ja mielenterveyspalvelut kuuluvat hallinnollisesti samaan
kokonaisuuteen. Kuusamossa toimii ehkaisevan paihdetydon moniammatillinen tyéryhma ja
Perusturvajohtajan 13.11.2013 p&aatoksella on nimetty mielenterveys- ja péaihdetyon
kehittamistyéryhma, jonka tehtdvan on toimia vaestdon psyykkisen hyvinvoinnin
edistamiseksi.

4.12 Muut palvelut ja toimijat

Mietittaessa lasten ja perheiden palvelujarjestelméé on aina muistettava, etta ehkaisevaan
lastensuojeluun ja lapsiperheiden hyvinvoinnin rakentamiseen osallistuvat tahoillaan kaikki
kaupungin toimialat seka monet kaupungin ulkopuoliset toimijat. Naista vahaisimpia eivat
ole seurakunnan lapsi- ja nuorisoty®, jarjestot ja yhteisot, yritykset tai poliisi. Poliisin
puuttumiskynnys alle 18-vuotiaiden tekemiin tai heitd koskettaviin rikoksiin on alentunut
viime vuosina, minka tarkoituksena on osaltaan lisdtd vanhempien ja viranomaisten
tietoisuutta lapsia ja nuoria koskettavista kielteisista ilmigista.

5. LAPSEN JA VANHEMPIEN OSALLISUUS JA KUMPPANUUS

Viranomaisilla on velvollisuus yhteistoimintaan perheen ja lapsen huoltajien kanssa.
Lapsen huoltajilla on oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada tietoja ja velvollisuus antaa lasta
koskevia tietoja eri toimijoille. Epaselvyyttd aiheutuu siitd, etteivat toimijat tiedd, onko
vanhemmalla lapsen huoltajuus tai oikeus saada tietoja.

Toimijoiden tulee sallia ja velvoittaa vanhemmat osallistumaan lastensa asioiden hoitoon.
Vanhempien tulee ratkaista lapsen huoltoon kuuluvat asiat keskenaan, eivatka he voi
salyttdd vastuuta viranomaisille, kuten esimerkiksi opettajalle, paivahoidolle,
terveydenhoitajalle tai sosiaalitydntekijalle. Riitaisissa ja epaselvissa tapauksissa toimijat
voivat esimerkiksi tiedustella sosiaalityontekijalta, miten olisi hyvéa toimia. Lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan tehtavana on valvoa lapsen edun toteutumista. Lapsen etu
ei ole aina sama asia kuin lapsen tai vanhemman mielipide.

Lapsen kuuleminen tai mielipiteen selvittaminen
Kaksitoista vuotta tayttaneellda lapsella on oikeus kayttad puhevaltaa ja tulla kuulluksi

itsedén koskevassa lastensuojeluasiassa tai sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa.
My6s nuoremman lapsen toivomukset ja mielipide on selvitettava ja otettava huomioon



lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla. Lapsen mielipide voidaan jattaa
selvittaméatta vain, jos selvittaminen vaarantaisi lapsen terveyttd tai kehitysta tai on
tarpeetonta.

Kumppanuus

Moniammatillisesta yhteistyostd on siirrytty kumppanuuteen yhdessa tekemisen
lahtoékohtana. Termilla kumppanuus korostetaan asiakkaan ja vanhempien osallisuutta
palvelujen ja tuen jarjestamisessd. Kumppanuus on myos eri toimijoiden yhdesséa
toimimista.

Kuusamossa on otettu kayttoon kasvatuskumppanuus, jossa vanhemmat ja ammattilaiset
sitoutuvat toimimaan yhdessa lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukemiseksi
varhaisen puuttumisen keinoin.

Ehdotus:

Kootaan lapsiperheiden palveluista opas kuntalaisille. Kehitetd&n asiakaspalautteen
jarjestelmallista keraamista ja kehittdjaasiakkuutta.

6. LASTENSUOJELUN JARJESTAMINEN JA KEHITTAMINEN

6.1 Lastensuojelun kustannukset

Lastensuojelun kustannukset muodostuvat monenlaisista eri osa-alueista. Ehkaisevaa
lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa,
nuorisotydssa, paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Kun lastensuojelun asiakkuus alkaa, on kysymys lastensuojelun avohuollon tukitoimista,
sijaishuollosta tai jalkihuollosta. Suurimmat kustannukset muodostuvat kaupungin omasta
toiminnasta (henkiléstoresurssit ja muut kustannukset) sekd ostopalveluista, joista
merkittavimpid ovat lasten sijaishuolto ja jalkihuolto perhekodeissa tai vastaavissa
yksikbissa. Terveyden- ja sairaanhoidon seka paihdehuollon ostopalvelut eivat nay lapsi-
ja perhetydn sosiaalitybn menoissa.

Kustannuskehitys

Tp 2010 Tp 2012 Tp 2014

Lastensuojelun avustukset (sis. | 238.880 € 379.500 € 126.670 €
mm. jélkihuollon)

Perhehoito (hoitopalkkiot ja 331.110 € 323.190 € 474,440 €
kulukorvaukset)
Ostopalvelut (sis. mm. 1.772.670 € | 2.034.020 € | 1.888.510 €

laitoshoidon)

Lapsi- ja perhetyon sosiaalityon | 328.260 € 382.980 € 396.030 €
henkildstémenot




Esimerkkeja kustannuksista

Kustannukset Kustannukset vuositasolla
Lapsen péivahoito 2 pv / viikko, kaksi lasta 15000 €
Kotipalvelu, perhetyd 8 h / viikko 23000 €
Sijaishuolto perhekodissa 230 € / vrk keskimaarin 83000 €
Sijaishuolto sijaisperheessa 1200 € / kk keskimaarin 14500 €
Ensi- ja turvakoti 130 € / vrk per asiakas 45000 €
Lastenpsykiatrin kaynnit 4 pv / kk keskimaarin 50000 €

perheneuvolassa

Psykiatrinen osastohoito OYS:ssa

300 - 600 €/ vrk

100000 - 200000 €

Jalkihuolto ostopalveluna

1200 € / kk keskiméaarin

15000 €

Lapsen henkilékohtainen avustaja

2.800 €/kk

33600 €

paivahoidossa

100 €/vrk,50€/h

Perhekuntoutus ostopalveluna

6.2 Lastensuojelun jarjestdmisesta vastaava kunta

Lastensuojelun jarjestamisesta ja siité aiheutuvista valittomista ja valillisista kustannuksista
vastaa lapsen kotikunta. Tallaisia kustannuksia voivat olla mm. péaivahoidon,
koulunkaynnin ja terveydenhuollon kustannukset. Jos lastensuojelun tarve on alkanut
ennen kuntaan muuttoa, on arvioitava, kumpi kunta vastaa kustannuksista.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 15 § ja 42 § perusteella lapsen oleskelukunnan on
jarjestettava lapselle laitoshoitoa tai muita sosiaalipalveluita, mutta em. kunnalla on oikeus
saada korvausta lapsen kotikunnalta.

Lastensuojelulain 16 8§ mukaan lapsen sijaishuollosta ja siitd aiheutuvista kustannuksista
vastaa se kunta, jossa lapsen huostaanoton ja sijaishuollon tarve - huom. ei
lastensuojelun (avohuollon tukitoimien) tarve - on syntynyt. Jalkihuollon jarjestaa se
kunta, joka on ollut vastuussa sijaishuollon jarjestdmisesta. Sijoituskunnan on jarjestettava
yhteistydssa sijoittajakunnan kanssa lapselle hanen tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet.
Naista aiheutuneet kustannukset sijoituskunta on oikeutettu perimaan sijoittajakunnalta.

Jos kuusamolainen lapsi on sijaishuollossa eri kunnassa tai hanen perheensa muuttaa
sijoituksen jalkeen eri kuntaan, Kuusamo on edelleen lapsen kotikunta. Jos sijaisperhe
adoptoi lapsen ja huostaanotto paattyy, lapsen kotikunta vaihtuu.

Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston sosiaalitarkastaja viittaa 20.7.2010 Tapio R&adyn
kirjaan, jossa on pohdittu kustannusvastuun jakautumista kuntien kesken lapsen
muuttaessa kunnasta toiseen. Paasdantd on ettd jos huostaanottoon ja sijaishuollon
jarjestamiseen on ryhdyttava heti perheen tultua uuteen kuntaan, kustannuksia voidaan
laskuttaa lahtokunnalta. Jos todetaan, ettd avohuollon keinot riittavat, uusi asuinkunta ei
voi laskuttaa kustannuksia edelliseltd kunnalta.




Uuden lastensuojelulain my6ta kunnille ja yksityisille henkiléille tuli velvollisuus ilmoittaa
sijoittamistaan lapsista sijoituskuntaan. Yksityisesti sijoitetuista tai toisen kunnan
huostassa olevista lapsista lastensuojelulla ei ole automaattisesti tietoa. T&m&n vuoksi
lapsen kotikunta olisi_hyva kysyd paivahoitoon hakemisen tai kouluun ilmoittautumisen

yhteydessa.

6.3 Lastensuojeluun varattavat voimavarat

Kuusamon kaupungin palveluksessa on 11 sosiaalityontekijdd. Lastensuojelun
avohuoltoon, sijaishuoltoon tai jalkihuoltoon mukaan luettavaa tyota tekevat Kuusamossa
Kasvatus- ja sivistystoimialalla lastensuojelun sosiaalityontekijat (5), lastensuojelun
perhetyontekija (1), lapsiperheiden kotipalvelun ohjaaja (1), lapsiperheiden kotipalvelun
tyontekijagt (6 vakituista) seka& sosiaalipdivystykseen osallistuvat perusturvan
sosiaalityontekijat (4). Heidan lisakseen monet eri tyontekijat ja toimijat tekevat
lastensuojelutyotd osana omaa tyotehtdvaansd. Tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi
neuvolan, perheneuvolan, varhaiskasvatuksen, koulujen, aikuissosiaalityon, nuorisotyon ja
terveydenhuollon henkilostéon kuuluvat.

Lastensuojelun tarve kunnassa

Vuonna 2014 Kuusamossa on tilastotietojen mukaan
- lastensuojeluasioita on tullut vireille 131 (lastensuojeluilmoituksia 107, hakemuksia
16 ja pyyntoja lastensuojelutarpeen arvioimiseksi 8)
- valmistunut lastensuojelutarpeen selvityksia 88 kappaletta
- tehty asiakassuunnitelmia 110 lapselle
- ollut lastensuojelun avohuollon asiakkaana 183 lasta

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tehtéviin kuuluvat mm.

- palvelutarpeen arvioinnin tekeminen

- asiakassuunnitelman laatiminen

- tydskentely lapsen ja hanen huoltajiensa, vanhempiensa, muun lapsen hoidosta tai
kasvatuksesta vastaavan tai lapselle laheisen henkilon seka lapsen huoltoon
osallistuvien henkil6iden kanssa

- lapsen saanndllinen tapaaminen - lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai
muu lastensuojelun tyontekija

- lastensuojelun avohuollon piiriin kuuluvien paatdsten teko

- kiireellisia sijoituksia koskeva paatoksenteko

- lapsen huostaanoton valmistelu yhdessa toisen sosiaalitydontekijan tai muun
lastensuojeluun perehtyneen tydntekijan kanssa (tyopari)

- sijaishuollon muutoksiin liittyvien paatdsten valmistelu

- ohjaus, neuvonta ja keskusteluapu lastensuojeluun, toimeentuloon, lapsen
huoltoon, tapaamisoikeuteen ja elatukseen liittyvissé asioissa

- sosiaalipaivystys (vapaaehtoinen)

- antaa sosiaalitydn asiantuntijuutta muiden kaytt6on




Johtavan sosiaalitydntekijan tehtéviin kuuluvat mm.

- palvelutarpeen arvioinnin tekeminen

- asiakassuunnitelman laatiminen

- tydskentely lapsen ja hanen huoltajiensa, vanhempiensa, muun lapsen hoidosta tai
kasvatuksesta vastaavan tai lapselle laheisen henkilon seka lapsen huoltoon
osallistuvien henkil6iden kanssa

- lapsen saanndllinen tapaaminen - lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai
muu lastensuojelun tyontekija

- lastensuojelun avohuollon piiriin kuuluvien paatdsten teko

- kiireellisia sijoituksia koskeva paatdksenteko

- lapsen huostaanottoon ja sijaishuollon muutoksiin liittyva paatéksenteko

- huostaanotto- ja muiden hakemusten tekeminen hallinto-oikeudelle

- lautakunnan edustaminen hallinto-oikeudessa

- lastensuojelulain mukaisten rekisterien yllapito

- ostopalveluiden ja palveluntuottajien valvonta yhdessd sosiaalitytntekijoiden
kanssa

- ohjaus, neuvonta ja keskusteluapu lastensuojeluun, toimeentuloon, lapsen
huoltoon, tapaamisoikeuteen ja elatukseen liittyvissa asioissa

- sosiaalipaivystyksen organisointi

- lasten ja perheiden sosiaalitydn johtaminen

Lastenvalvojan tehtaviin kuuluvat mm.
- avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten isyyden selvittaminen
- ottolapsineuvonta
- lapsen huoltoa, asumista, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevien sopimusten teko
ja vahvistaminen
- oikeuden pyytamien lapsen huoltoa koskevien selvitysten tekeminen yhdessa
toisen lastensuojelun tai perheneuvolan sosiaalitydntekijan kanssa

Lastensuojelun tiimi kokoontuu kerran viikossa. Tiimin tarkoituksena on mm.

- seurata maaraaikojen toteutumista

- tehda yhteisia linjauksia esim. sijaishuollon korvauksista ja avohuollon avustusten
myodntamisperusteista

- keskustella ajankohtaisista asiakastilanteista

- sopia yhteisista tyokaytanndista

- kasitella saapuneet lastensuojeluilmoitukset

- sopia resurssijaosta

- kehittaa keskinaista yhteisty6ta ja tyoyhteisén toimivuutta

- vieda lastensuojelusuunnitelmassa paatettyja linjauksia kaytannon toimintaan

- parantaa jokaisen toimijan ja tyontekijan sitoutumista yhteisiin linjauksiin ja
toimintaperiaatteisiin

Lakisaateiset maaraajat

Lastensuojelussa on varmistettava riittdvat henkilosto- ja taloudelliset resurssit, jotta
pystytddn noudattamaan laissa sdadettyjd maaraaikoja ja suuntaamaan tydpanosta
avohuollon tydbhén vaikeampien ja kallimpien toimenpiteiden valttdmiseksi.
Henkilostoresurssi muodostuu erilaisten ammattilaisten maarasta, jarkevastad tydnjaosta



eri toimijoiden kesken, osaamisen ja koulutuksen turvaamisesta, tydyhteison
toimivuudesta ja tyontekijoiden tyokykya vyllapitavista palveluista (tyoterveyshuolto,
kuntoutus, tydnohjaus).

Lastensuojelulaissa on saadetty aikarajoista lastensuojeluilmoituksen kasittelylle,
lastensuojelun tarpeen selvityksen valmistumiselle seka annettu maaraykset lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan ja johtavan sosiaalityontekijan tehtavistda. Lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla ja johtavalla sosiaalityontekijalla tulee olla lain
edellyttama sosiaalitydontekijan patevyys.

Lapselle ja perheelle on nimettava lastensuojelun asiakkuuden palvelutarpeen arvioinnin
alkaessa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Sosiaalihuollon asiakkaalle on
nimettavd asiakkuuden ajaksi omatyontekijd. Erityista tukea tarvitsevan lapsen
omatyontekijalla on oltava sosiaalitydntekijan kelpoisuus.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 29.7.2013 antamallaan valvontapdatoksella
velvoittanut Kuusamon kaupunkia Kiinnittamaan huomiota lastensuojelulain 27 8:n
mukaisten maaraaikojen noudattamiseen. Kuusamon kaupunki on saanut kesakuussa
27.6.2014 asiasta paatoksen aluehallintovirastolta. Aluehallintoviraston nékemyksen
mukaan Kuusamon kaupungin tulee toimintaa kehittdessééan huomioida lastensuojelun
resurssitarpeet siten, ettd resurssit vastaavat tarvetta ja mahdollistava lastensuojelun
sosiaalityontekijoiden tarkoituksenmukaisen ja suunnitelmallisen tyéskentelyn.

Aluehallintovirasto totesi paatoksessaan, ettd Kuusamon lastensuojelussa oli viisi patevaa
sosiaalityontekijaa, joista yksi toimi johtavana sosiaalityontekijana ja lastenvalvojana.
Aluehallintoviraston mukaan asiakasmaarien kehitysta / sosiaalityontekija tulee jatkossakin
seurata. Lastensuojelun asiakasmaara on pysynyt 30.11.2013 tasolla eli noin 220
asiakkaassa, mikéa on noin 44 asiakasta per sosiaalityontekija.

THL on seurannut lastensuojelulain mukaisten kasittelyaikojen toteutumista maaliskuusta
2014 alkaen. Aikavalilla 1.10.2014 — 31.3.2015 Kuusamon kaupungissa lakisaateiset
maardajat ovat toteutuneet. Se edellyttda tulevaisuudessa sosiaalityontekijoiden maaran
sailyttamista nykyisellaan.

Ehdotus

Varmistetaan riittdvat taloudelliset ja henkilostoresurssit lapsiperheiden sosiaalitydssa
ottaen huomioon lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain edellyttdmé& palvelutarpeen arvioinnin
maaraaika.

Tietokoneohjelman hyédyntaminen

Perusturvan ja kasvatus- ja sivistystoimen sosiaalipalveluissa kaytetaan Tieto Oyj:n Effica
Yksilo- ja perhehuolto-ohjelmaa, jota voidaan kunnassa muokata paikallisiin tarpeisiin
sopivaksi. Ohjelma mahdollistaa erilaisten tilastojen ottamisen, maaraaikojen toteutumisen
seurannan (esim. lastensuojeluilmoitusten  kasittely, palvelutarpeen  arviointi),
sosiaalipaivystyksen seurannan, sahkdisen tiedonsaannin perhetyosta, kotipalvelusta,



aikuissosiaalityostd, koulukuraattorilta ja perheneuvolasta sekd kayttboikeuksien
rajaamisen eri tehtavissa.

Johtava sosiaalityontekija ajaa viikoittain raportit kasittelyssa olevista lastensuojelu-
ilmoituksista ja -hakemuksista sekd palvelutarpeen arvioinneista, jotta tiedetdan, miten
laissa sdadettyja maaréaikoja pystytdén noudattamaan.

Asiakasrekisteristda seurataan kuukausittain paattyvia ja alkavia asiakkuuksia, jotta
asiakasmaaria pystytddn seuraamaan sekéd arvioimaan ja tasaamaan tyontekijakohtaista
tyokuormitusta.

6.4 Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen

Asiantuntijaryhma

Asiantuntijaryhma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, lapsen kasvun ja
kehityksen asiantuntijoista ja muista tarvittavista asiantuntijoista. Sen tehtavana avustaa
sosiaalityontekijaa asioiden valmistelussa ja lastensuojelun toteuttamisessa sekd antaa
lausuntoja paatoksenteon tueksi. Asiantuntijaryhmallé ei ole paatdsvaltaa.

Lastensuojelulain 14 8§ mukaisen asiantuntijaryhman muodostavat Kuusamossa
lastentautien  erikoislaakari, terveydenhoitaja, perheneuvolan sosiaalityontekija,
psykiatrinen sairaanhoitaja, erityisopettaja ja erityislastentarhanopettaja. Puheenjohtajana
toimii johtava sosiaalityontekija, ja lastensuojelun sosiaalityontekijat toimivat asioiden
esittelijoina.

Asiantuntijaryhma on kokoontunut v. 2013 alkaen kuusi kertaa vuodessa. Lapsen asioista
vastaava sosiaalitydntekija kutsuu asiantuntijaryhmén tai sen edustajia koolle harkintansa
mukaan tai pyytdd heiltd lausuntoja. Lasten- ja nuortenpsykiatrian ja muiden tarvittavien
erityisalojen asiantuntemusta ja konsultaatiota on mahdollista pyytaa erikseen. Lasten ja
nuortenpsykiatrian ~ asiantuntemusta  voidaan  pyytd&  esimerkiksi  Kuusamon
perheneuvolasta lastenpsykiatrilta tai mielenterveystyosta nuorisopsykiatrilta.

Terveydenhuollon velvollisuudet

Terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin  on annettava lapsi- ja perhekohtaisessa
lastensuojelussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestettava lapsen tutkimus-, hoito- ja
terapiapalveluja (LSL 15 8) omana toimintana tai ostopalveluna.

Esimerkiksi psykologinen ja neurologinen tutkimus
muut tutkimukset
puhe- ja toimintaterapia
muut terapiapalvelut
(erikois-)sairaanhoito
kuntoutuspalvelut
paihdetyon palvelut
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaiset palvelut



7. EHKAISEVA LASTENSUOJELU JA LAPSI- JA PERHEKOHTAINEN
LASTENSUOJELU

Lastensuojelua on

e ehkaiseva lastensuojelu

e lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

o palvelutarpeen arviointi

avohuollon tukitoimet
lapsen kiireellinen sijoitus
huostaanotto
sijaishuolto
jalkihuolto

O O O O O

7.1 Ehkaiseva lastensuojelu

Ehkaisevastéa lastensuojelusta puhutaan siina vaiheessa, kun lapsi ei ole lastensuojelun
asiakkaana. Sita tekevat kaikki, joiden tyo, luottamustehtava, harrastus tai muu toiminta
jollain tavalla koskettaa lapsia ja lapsiperheita.

Sosiaalihuoltolain mukaisia ehkaisevan lastensuojelun palveluita ovat mm.
- tukihenkil6 ja tukiperhe
- péaivahoito
- kotipalvelu ja perhetyd
- terapia-, perheneuvolapalvelut ja muu keskusteluapu
- erilaiset kuntoutuspalvelut
- muu vanhemmuuden tuki kaikilla elaméan osa-alueilla
- lahisuhde- ja perhevakivallasta seka kaltoinkohtelusta johtuva tuen tarve

Em. sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut eivat edellyta lastensuojelun asiakkuutta.

Ehdotus

Paivitetaan Kuusamon lahisuhdevékivallan ehkéisyn ja siihen puuttumisen toimintamalli
kaupungin koko organisaatiossa osana kaupungin hyvinvointisuunnitelman toteuttamista.

7.2. Avohuollon tukitoimet

Lapsen tarve erityiseen suojeluun (lastensuojeluasiakkuus) voi tulla esille esimerkiksi
siten, ettd joku lapsen tai perheen kanssa tydskentelevd huomaa lapsen avun tarpeen
(lastensuojeluilmoitus, ennakollinen lastensuojeluilmoitus tai yhteydenotto sosiaalihuoltoon
tuen tarpeen arvioimiseksi). Joskus nuoret tai vanhemmat tulevat itse hakemaan apua.
Kuka tahansa voi tehda lastensuojeluilmoituksen, ja laissa mainituilla viranomaisilla /
toimijoilla on siihen velvollisuus. limoitusvelvollisia ovat esimerkiksi luottamushenkil6t.

Kun sosiaalityontekijalle on tullut tieto mahdollisesta lastensuojelun tarpeesta, hanen tulee
tehdd palvelutarpeen arviointi lapsen ja hanen huoltajiensa kanssa. Mahdollisen
kiireellisen lastensuojelun tarpeen lisédksi on arvioitava seitseman arkipéivan kuluessa,



tehdaanko arviointia. Palvelutarpeen arvioinnin on valmistuttava kolmen kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta. Lastensuojelun asiakkuuden vyleisin vaihtoehto on
lastensuojelun avohuolto.

(Kasvatus- ja sivistys-) lautakunnalla on velvollisuus ryhtya lastensuojelulain mukaisiin
avohuollon tukitoimiin viipymatta
1) jos kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta ja kehitysta;
taikka
2) jos lapsi kayttaytymisellaan vaarantaa terveyttaan tai kehitystaan.

Tukitoimien tarkoitus on edistdd ja tukea lapsen myonteistd kehitysta seka tukea ja
vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien
henkildiden kasvatuskykyd ja -mahdollisuuksia. Avohuollon tukitoimia toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan yhteistyossa lapsen ja vanhempien, huoltajien tai muiden
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kanssa.

Avohuollon palveluilla ei valttamatta voida ehkaista kaikkia huostaanottoja tai muita kalliita
toimenpiteitd. Paatyminen huostaanottoon ei aina tarkoita sitd, ettd avohuollon tydssa tai
ehkaisevassa tydssa olisi epaonnistuttu.

Lastensuojelulain mukaisia avohuollon tukitoimia ovat mm.
- taloudellinen tuki
- tukihenkil6 ja tukiperhe
- lapsen ja vanhemman sijoitus kodin ulkopuolelle perhe- tai laitoshoitoon
- péaivahoito
- kotipalvelu ja perhetyd
- terapia-, perheneuvolapalvelut ja muu keskusteluapu
- erilaiset kuntoutuspalvelut
- muu vanhemmuuden tuki kaikilla elaméan osa-alueilla.

Avustusten mydntamisperusteet

Myonnettaessa taloudellista tukea lastensuojelulain perusteella on ensin tarkistettava
asiakkaan oikeus saada toimeentulotukea (perus-, taydentavd ja ehkaiseva
toimeentulotuki), jonka myontaminen kuuluu Kuusamossa perusturvalle ja
aikuissosiaalityolle. Asiakas ohjataan jattdmaan Kkirjallinen toimeentulotukinakemus tai
ottamaan yhteytta sosiaalitoimistoon. Taman jalkeen sosiaalityontekija tekee paatdoksen
lastensuojelulain mukaisesta avustuksesta.

Ehkaiseva lastensuojelu

Taloudellisella tuella on lastensuojelun tarvetta ehkaiseva vaikutus esim. toimeentulotuen
liséksi, kun lastensuojelun tarve johtuu riittamattomasta toimeentulosta, puutteellisista
asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai naméa seikat ovat esteené lapsen ja perheen
kuntoutumiselle. Sosiaalihuoltolain perusteella ei voida myontaa taloudellista tukea.



Ehdotus

Varataan erillinen maararaha ehkaisevan lastensuojelun pienimuotoista taloudellista tukea
varten. Avustusta voidaan myontda niissa tilanteissa, kun tdydentdvan tai ehkaisevan
toimeentulotuen kriteerit eivat tayty. Talla hetkella Kuusamossa on lapsia lastensuojelun
asiakkaana ainoastaan perheen vahavaraisuuden vuoksi. Nailla lapsilla ei ole mita&n
muuta lastensuojelun tarvetta.

Avohuolto

Avustusten myontadminen edellyttaa asiakassuunnitelmaa. Tarkoituksena voi olla lapsen
tukeminen koulunkdynnissd, ammatin ja asunnon hankinnassa, tyéhon sijoittumisessa,
harrastuksissa, laheisten ihmissuhteiden yllapitAmisessad ja muiden henkilokohtaisten
tarpeiden tyydyttamisessa. Esimerkiksi avustukset harrastuksiin, vanhempien tapaamisiin,
kodin tarvikkeisiin — kriteerit ja enimmaismaarat ovat samat kuin toimeentulotuessa
asiakkaiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Sijaishuolto

Harkinnanvaraiset menot, jotka eivat sisadlly perhehoidon Kkorvauksiin tai laitosten
vuorokausimaksuun (menevat omilta tilikohdiltaan). Yksittaistapauksissa voi olla kyseessa
esim. lapsen henkilokohtaisen avustajan palkkaaminen.

Jalkihuolto

Jalkihuollossa olevalla nuorella on oikeus jalkihuollon taloudelliseen tukeen ja hanen
omista tuloistaan kertyviin itsendistymisvaroihin. Kasvatus- ja sivistyslautakunta on
paattanyt itsendistymisvarojen enimmaismaarasta niissa tapauksissa, kun lapselle ei ole
kertynyt omia varoja.

7.3 Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on luvussa 7 mainitusta syysta valittbméassa vaarassa tai muutoin kiireellisen
sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa, voidaan héanet sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai
laitoshoitoon tai jarjestdd hanen tarvitsemansa hoito muulla tavoin. Ennen p&étosta on
selvitettava lapsen, vanhemmat, huoltajan sekd muun lapsen hoidosta vastaavan henkilon
mielipide asiasta, mutta selvitys voidaan jattaa tekematta, jos siitd johtuva viivastyminen
aiheuttaa lapselle haittaa.

Paatoksen 30 vuorokauden kiireellisesta sijoituksesta tekee lain mukaisen péatevyyden
omaava sosiaalityontekija ja paatoksen sijoituksen jatkamisesta enintaan 30 vuorokaudella
tekee toinen sosiaalityontekija.



7.4 Huostaanotto ja sijaishuolto

Lapsen huostaanotto tarkoittaa, ettd lapsen huoltoon, asumiseen ja paivittdiseen
huolenpitoon liittyvd paatbsvalta siirtyy hanen huoltajiltaan kasvatus- ja sivistys-
lautakunnalle eli delegointipaatosten mukaan sosiaalityontekijalle. Lastensuojelun
asiakkuus tai lastensuojelun tarve johtaa vain harvoin huostaanottoon. Nykyaan
kiinnitetdan entista enemman huomiota kuntien velvollisuuteen jarjestéaa ehkaisevaa
lastensuojelua ja lastensuojelun avohuollon tukitoimia maarallisesti ja laadullisesti silla
tasolla, ettd huostaanotto tulee harkittavaksi vasta lain edellyttamissa tilanteissa.
Kuusamossa tehdaéan uusia huostaanottoja 3-4 vuodessa ja niita paattyy vuosittain saman
verran.

Lapsi on otettava kasvatus- ja sivistyslautakunnan huostaan ja jarjestettava hanelle sijaishuolto, jos
1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
terveytta tai kehitystg; tai
2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdan tai kehitystaan kayttamalla paihteita, tekemalla muun kuin
vahaisena pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisellaan.

Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestdmiseen voidaan ryhtya vain, jos
1) avohuollon tukitoimet eivéat olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai
mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittAmattomiksi
2) ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Lapsen huostaanottoon voidaan paatya asiakkuuden eri vaiheissa. Olennaista ei ole sen
arvioiminen, kuinka kauan avohuollon tukitoimia on hyddynnetty vaan onko niilla
vaikuttavuutta lapsen ja perheen tilanteen korjaamiseksi. Ns. tilannetta yllapitava tuki
esimerkiksi kotipalvelun avulla ei ole lapsen edun mukaista, jos kodin olosuhteissa ei
tapahdu myodnteistd muutosta. Kuusamossa yleisimmat syyt huostaanottoon ovat
vanhemman mielenterveys- tai paihdeongelmasta johtuvat vanhemmuuden puutteet seka
lapsen oireilu.

Huostaanoton valmistelee lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija yhdessa
lastensuojeluun perehtyneen tyOparinsa kanssa. Johtava sosiaalitydntekija ei voi olla
valmistelijana. 12 vuotta tayttdnyt lasta, hdnen vanhempiaan ja sijaishuoltopaikan
edustajaa kuullaan erikseen ennen paatoksentekoa. Lapsella ja vanhemmilla voi olla
avustaja. Jos lapsi on alle 12-vuotias, hanen mielipiteensa selvitetaan ja kirjataan.

Jos 12 vuotta tayttanyt lapsi tai hanen huoltajansa vastustaa huostaanottoa tai
sijaishuoltopaikkaa, paatoksen huostaanotosta ja sijaishuollosta tekee Oulun hallinto-
oikeus johtavan sosiaalityontekijan hakemuksesta. Vastentahtoisten huostaanottojen
osuus on kasvanut viime vuosina. Suostumukseen perustuvasta huostaanotosta tekee
paatoksen johtava sosiaalityontekija.

Huostaanotto lopetetaan, jos sille ei ole enda perusteita. Huostaanotto loppuu viimeistaan,
kun lapsi tayttdd 18 vuotta. Huostaanoton lopettamisesta tekee paatdksen johtava
sosiaalitydntekija tai hallinto-oikeus.



Ehdotus

Luodaan uusia kaytantéja huostaan otettujen lasten vanhempien tukemiseksi. Kehitetddn
sijaishuollossa olevien lasten vanhempien kuntoutusta esimerkiksi kehittdjaasiakkuuden
avulla tai vertaisryhméatoiminnalla.

Sijaishuolto

Lapsen sijaishuolto tarkoittaa huostaan otetun tai kiireellisesti sijoitetun lapsen hoidon ja
kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella. Laitoshoito on joskus lapsen edun mukainen
ratkaisu verrattuna perhehoitoon, vaikka onkin monin verroin kallimpaa. Lastensuojelun
ymparivuorokautisen  hoidon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa 2012-2014
sijaishuolto on jaettu kolmen eri kasitteen alle:

1) toimeksiantosuhteinen perhehoito,
2) luvanvarainen perhehoito ja
3) luvanvarainen laitoshuolto.

Sijaishuollossa olevalle lapselle on turvattava hénelle tarkeat, turvalliset ihmissuhteet.
Lapsella on oikeus tavata ja pitdd yhteyttd vanhempiinsa, sisaruksiinsa ja muihin hanelle
l[&heisiin henkildihin. Lapselle on annettava kayttdvaroja kuukausittain. Perhehoidosta
saadetaan tarkemmin perhehoitajalaissa. Kaupunki tekee sijaisperheiden kanssa
toimeksiantosopimuksen.  Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvéksyy vuosittain
perhehoitajille maksettavien palkkioiden ja korvausten maarat.

Lastensuojelulaissa on annettu maaraykset lastensuojelulaitosten henkilostosta, tiloista ja
yksikdssa hoidettavien lasten maarastad. Sijaishuollon valvonnasta vastaavat lapsen
sijoittajakunta, sijoituskunta ja aluehallintovirasto.

Perhehoito

Perhehoitolaki (263/2015) on tullut voimaan 1.4.2015. Aikaisemmin perhehoidosta
saanneltin mm. sosiaalihuoltolaissa ja lastensuojelulaissa. Perhehoitolaki koskee seka
toimeksiantosuhteista etté luvanvaraista perhehoitoa.

Ehdotus

Luodaan uusia kaytantoja sijaisvanhempien tukemiseksi. Kehitetdaédn sukulaissijais-
vanhempien tukemista, tydnohjausta, kouluttamista ja vertaistoimintaa.

Laitoshoito

Kuusamon perusturvalautakunta paatti helmikuussa 2005 Kkilpailuttaa lastensuojelun
ostopalvelut. Maaliskuussa 2006 perusturvalautakunta péaatti lasten sijaishuollon

hankinnan tehtavaksi kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailun pohjalta, ja milla
perusteilla kilpailutuksessa tehdyista valinnoista voidaan poiketa. Laitoshoidon hinnoissa



on suuria yksikkdkohtaisia eroja, joista osa perustuu lapsen vaatiman hoidon eroihin, mm.
erityisen  huolenpidon jarjestamiseen. Kilpailuttaminen ei sovellu sellaisenaan
lastensuojelun ostopalveluihin lasten tarpeiden moninaisuuden ja yksiléllisten erojen
VUOKsi.

Ehdotus

Tavataan kaikkien kuusamolaisille lapsille luvanvaraista perhehoitoa tai laitoshuoltoa
jarjestavien yksikoiden edustajia valvonnan toteuttamiseksi vuoden 2015 aikana.

7.5 Jalkihuolto

Kun lapsi on ollut huostassa tai vahintaan puoli vuotta sijoitettuna avohuollon tukitoimena,
hanelle on jarjestettava jalkihuolto. Velvollisuus jalkihuoltoon paattyy viiden vuoden
kuluttua siita, kun lapsi on viimeksi ollut lastensuojelun asiakkaana, mutta viimeistaan, kun
nuori tayttdd 21 vuotta. Jalkihuollossa olevalle lapselle tai nuorelle on tehtava
asiakassuunnitelma.

Kun lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimena, sijais- tai jalkihuoltona,
hanelle on varattava itsenaistymista varten itsenaistymisvarat, joiden maara riippuu lapsen
tuloista. Kuusamon kasvatus- ja sivistyslautakunta on p&attanyt itsenaistymisvarojen
vahimmaismaarasta.

7. PROJEKTIT JA HANKKEET

Kuusamon alueella on meneillddn tai juuri paattynyt hankkeita, jotka omalta osaltaan
edistavat lasten ja lapsiperheiden hyvinvointia.

Lapsen hyva arki I-11 2009 — 2013

Syli-hanke 2014 — 2016

Annut-projekti 2011- 2015

Pohjois-Suomen Lasten Kaste 2014 — 2016

Lasten perhekuntoutuksen etamallin kehittamishanke Eta-LAKU 2013 — 2015/ 2018
Lapset puheeksi -menetelma v. 2013 -

MLL:n ennaltaehkaisevan lapsi- ja perhetoiminnan kuntakumppanuus 2015

8. VALTAKUNNALLISET OHJEET JA SUOSITUKSET

Lasten ja nuorten hyvinvointipalveluita ja niiden kaytannon toteutusta on ohjeistettu
monella eri tasolla viimeisten kolmen vuoden aikana. Nama ohjeet ja suositukset on
otettava huomioon varattaessa resursseja laadukkaiden palvelujen turvaamiseksi.

Kunnalliset lastensuojelupalvelut. Valtakunnallinen valvontaohjelma 2013 — 2014
Lastensuojelun ympaéarivuorokautinen hoito ja kasvatus. Valtakunnallinen
valvontaohjelma 2012 — 2014

Toimiva lastensuojelu -loppuraportti 2013

Lastensuojelun laatusuositus 2013



9. SUUNNITELMA LASTENSUOJELUN TOTEUTTAMISESTA JA SEURANNASTA

Kasvatus- ja sivistyslautakunta valitsee Kuusamossa tarkoituksenmukaiset, keskeiset
lasten hyvinvointia kuvaavat indikaattorit, joiden muutoksia seurataan saanndéllisesti mm.
raportoinnin yhteydessa.

Valtuusto paattdd kasvatus- ja sivistyslautakunnan esityksen pohjalta hyvaksya suunni-
telman lastensuojelun jarjestamisesta ja kehittamisestd, ja ottaa siind mainitut toimenpiteet
huomioon talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa (Lastensuojelulaki 12 8).

Suunnitelmassa péaéatettyjen toimenpiteiden toteuttaminen huomioidaan kasvatus- ja
sivistystoimen, lapsi- ja perhetydn tulosalueen seka lastensuojelun sosiaalityon
kayttdsuunnitelmissa vuosittain.

Tavoitteiden toteutumista ja lastensuojelupalvelujen kehitysta arvioidaan raportoinnin
yhteydessa seka talouden etta siséltdjen nakdkulmasta.

Suunnitelma hyvéaksytaan ja tarkistetaan vahintdén kerran neljassa vuodessa.

Sosiaalihuoltolaki edellyttdd omavalvontasuunnitelman tekemista sosiaalihuollon laadun,
turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelma on pidettava julkisesti
nahtdva ja sen toteutumista on seurattava saanndllisesti. Toimintaa on kehitettava
asiakkailta seka henkilostolta sdannollisesti kerattavan palautteen perusteella.



